H. AYUNTAMIENTO DE JALACINGO, VER.
ADMINISTRACION 2026 — 2029

Programa Anual de Auditorias 2026 del Organo de Control Interno.

En mi caracter de Titular del Organo de Control Intemno, de este Honorable Ayuntamiento
de Jalacingo, Ver., en cumplimiento a los articulos 71 fraccion IX, Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 35 fraccidn XXI, 36 fraccion XI, 73
quinquies, 73 sexies, 73 septies, 73 octies, 73 novies, 73 decies, 73 undecies, 73
ducdecies, 73 terdecies, 73 quatercecies, 73 quinquiedecies y 73 sedecies de la ley
orgénica del municipio libre; y 386, 387, 388, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397
y 398 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave, y en seguimiento a las funciones de auditoria, control y evaluacion, asi como de
prevencion, en deteccion, combate y sancion de ka corrupcion, manifiesto lo siguiente:

Con el objeto de efectuar las auditorias internas, de acuerdo a este PROGRAMA ANUAL

- DE AUDITORIAS 2026 por parte DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO, del H.
Ayuntamiento de Jalacingo, Ver., se debe proporcionar al personal adscrito a esle
Organo, las faciidades necesarias para que tenga acceso a la informacién que este
requiera y se pongan a su disposicion los libros, documentos, bases de dalos y demas
informacion vinculada con el objeto de las revisiones con enfoque preventivo a realizarse
a los rubros que abajo se indican en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del
presente afo.

PRESENTACION:

El control intemao de este programa, es una herramienta que ayuda a una organizacion
a obtener la seguridad razonable sobre el logro de los objetos institucionales. Es por lo
que, el Organo de Control Intermno ha ido integrandose en los procesos y en la cultura de
las entidades y los drganos puablicos, asi mismo, se ha incrementado el interés por
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno, asi como por
emprender las medidas necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento, siendo
este Programa Anual de Auditoria 2026, una parie esencial del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2026-2029 del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver.

Es a través de las auditorias y evaluaciones internas que se verificara el cumplimiento
de metas de cada una de las Areas Administrativas del H. Ayuntamiento de Jalacingo,
Ver., esto mediante las practicas de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y
mejorar la efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los procesos de

™ direccion, en la aplicacion correcta y preventiva de los recursos.
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Para poder aportar elementos que permitan medir el cumplimiento de dichos objetivos,
al H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver., cuenta con un area administrativa denominado
Girgano de Control Intemo, el cual en el ejercicio de sus atribuciones fiene |a facultad de
varificar la actuacién institucional y de los servidores publicos; supervisar gue s& cumplan
cabalmente las atribuciones que sedalan diversas disposiciones nommativas y la
responsabilidad del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver, se manejaran en &l
cumplimiento de objetivos institucionales, con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia.

Por otra parte, el Programa Anual de Auditoria 2026, toma como referencia los resultados
obtenidos en el ejercicio 2025, a fin de dar continuidad a las acciones iniciadas para
mejorar la gestion publica municipal, reforzando los controles intemos como medidas
preventivas, por lo que se continua con el seguimiento de las recomendaciones emitidas
a las areas fiscalizadas,

Por lo expuesto, de conformidad con kos arl. 73 oclies y 73 undecies de la Ley Numero
9 Organica del Municipio Libre; 393 del Cadigo Numero 302 Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz, se presenta a consideracion del H. Cabildo el Programa Anual de
Auditoria para el Ejercicio 2026 del Organo de Control Interno, a fin de que al cierre del

£ ejercicio se le informe a este cuerpo colegiado los resultados y, en su caso, se emitan
las recomendaciones que se consideren necesarias.

MARCO LEGAL DE ACTUACION:

Los acios de control, evaluacién, inspeccion y fiscalizacion que desarrolla el Organo
Interno de Control del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver.. tiene su fundamento juridico
en las atribuciones que le confieren

Los siete procedimientos de auditoria (observacion, indagacion, recalculo, confirmacion,
procedimientos analiticos, inspeccién de activos tangibles e inspeccion de registros)
conslituyen una base solida para garantizar auditorias precisas y transparentes

Ley Organica del Municipio Libre:

Articulo 73 quarter. El ayuntamiento, de conformidad con los dispuesto en el articulo
35, fraccion XX establecera un Organo Intemo de Control, auténomo denominado
Contraloria con funciones de auditoria, control y evaluacion.

Articulo 73 quingies. Comesponde a la Controlaria Interna coordinar los sistemas de
auditoria interna, asi como de control y evaluacion del origen y aplicacion de los recursos.

Articulo 73 undecies. La Contraloria elaborara un programa anual de auditona el cual
™ contendra,
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Los tipos de auditoria a practicar:

Ley de fiscalizacién superior y rendicidn de cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Articulo 90, fraccion XXIV. Son atribuciones del Auditor General, coordinarse con los
integrantes del sistema estatal anticorrupcion, para alcanzar los fines del mismo y del
cumplimiento de su objetivo, de acuerdo a las bases establecidas en la Constitucion del
Estado y la ley de la materia, conslituir y coordinar el Sistema de Evaluacibn y
Fiscalizacion de Veracruz, asimismo, podra establecer mecanismos institucionales
de coordinacion que resulten necesarios, para el fortalecimiento de las acciones de
control interno, preventivo y correccidn, con los érganos Internos de Control de
los Entes Fiscalizables.

Lineamientos apegados a los Sistema de Ewvaluacion y Fiscalizacion de Veracruz
(SEFISVER)

Séptimo, con la finalidad de establecer mecanismos institucionales de coordinacion para
Y el fortalecimiento de las acciones de control interno, prevencién y comeccion, el
SEFISVER aplica las siguientes actividades.

Fraccion |, establecer un programa anual de frabajo coordinado que se dara a conocer
al titular de las areas Fiscalizables, para que dichas actividades sean incluidas en &
programa anual de trabajos del Organo de Control Interno, asi como la periocidad con la
gue seran revisadas.

Octavo, Para el cumplimiento de los fines del sistema de evaluacion y fiscalizacion de
Veracruz, el Titular del Organo de Control Interno, tendra las siguienies actividades que
coadyuvaran al fortalecimiento de control interno, prevencion y correccion.

Fraccion |, colaborar de manera coordinada en los trabajos que se desprendan del
SEFISVER.

Décimo Tercero, para dar cumplimienio a las atribuciones del ORFIS, relativas al
establecimianto de mecanismos de coordinacion para fortalecer la prevencion en el
Organo de Control Interno, se establecerd un programa de auditorias internas
coordinadas, previamente autorizado por el Auditor General, en donde se indicara a las
ireas fiscalizables que pariiciparan, los procedimientos, alcances y tiempos previstos,
asi comao el calendario de reuniones programadas.

Ademas,. en cada una de las auditorias programas sera aplicable toda aguella normativa

A aplicable a los rubros sujetos a revision.
&
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PRINCIPIOS:

Con el fin de asegurar que las auditorias en la Administracion Municipal sean una
herramienta eficaz y fiable en el apoyo de politicas y controles de gestion, y que la
informacion que proporcionen éstas sobre la entidad, actie para mejorar su desempeno;
se hace necesario incluir algunos principios como requisitos previos para proporcionar
conclusiones de autoridad que sean pedinentes y suficientes, y para permitir al contralor
yio auditores trabajar independientemente entre si para alcanzar conclusiones similares
en circunstancias similares.

Los principios de los audifores son:

v Conducta ética: El fundamento de la personalidad, la confianza, integridad,
confidencialidad y discrecion son esenciales para auditar.

* Presentacién Ecuanime: La obligacion de informar con veracidad y exactitud los
hallazgos, conclusiones e informes de la audiloria reflejan con veracidad y
exactitud las actividades de la autoridad, se informa de los obstaculos
significativos encontrados durante la auditoria y de las opciones divergentes sin
resolver entre el equipo auditor y auditado.

v Debido cuidado profesional: La aplicacion de diligencias y juicios al auditar, los
auditores proceden con el debido cuidado, de los acuerdos con la importancia de
la tarea que desempefan y la confianza depositada en ellos por otras partes
interesadas. un factor importante es tener la competencia necesaria.

Les principios a continuacién enunciados se refiere a la auditoria, la cual es por definician
independiente y sisternatica.

v Independencia: La base para la imparcialidad de la auditoria y la objetividad de
lag conclusiones de la auditoria. Los auditores son independientes de la actividad
que es auditada y estan libres de sesgo y conflicio de intereses. Los auditores
mantienen una actitud objetiva a lo largo del proceso de auditoria para asegurarse
de que los hallazgos y conclusiones de la auditoria estaran basados sdlo en |a
avidencia de la auditoria.

¥ Enfoque basado en la evidencia: El método racional para alcanzar conclusiones
de la auditoria fiables y reproducibles en un proceso de auditoria sistermatico; la
avidencia de la auditoria es verificable. Esla basado en muestras de [a informacion
disponible, ya que una auditoria es verificable, Esta basado en muestras de la
informacion disponible, ya que una auditoria se lleva a cabo durante un periodo
de tiempo determinado y con recursos finitos. El uso apropiado del muestreo esta
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esirechamente relacionado con las onentaciones dadas en los capilulos
siguientes de este programa estan basadas en los principios establecidos
antenormmente

OBJETIVO GENERAL:

Las actividades programadas tienen por objeto verificar la adecuada integracion y
ejercicio del presupuesto ingresos y egrescs, asi como formular recomendaciones
imparciales de ajuste o mejoramiento, a partir de evidencias, soportes y criterics validos,
sobre el grado de cumpkmiento de los objetvos, los planes, programas, proyecios y
procesos, asl como sobre iregularidades y ermores presentados en la operacion de la
entidad, todo ello dirgido a una mejora continua, transparencia y rendicion de cuentas
mediante la fiscalizacion de los recursos piblicos, fortaleciendo con ello [a gestion
plublica de este Ayuntamiento

OBJETIVO ESPECIFICOS:

v
v
v

FPromover &l control intemo eficaz.

Asagurar el cumplimiento de la nomativa vigente.

Verificar el adecuado uso de los recursos humanos, financieros y matenales del
H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver

Evaluar los sistemas de control interno implementados en el H. Ayuntamiento de
Jalacingo, Ver.

Emitir una opcion razonable sobre el estado que guarda la gestion publica del H.
Ayurntamiento de Jalacingo, Ver.

Idenfificar dreas de oporiunidad y promover |as acciones necesarias para la
mejora de |a gestion instifucional.

Vigilar el control de los recursos patrimoniales del Municipio,

Fijar, en su caso, [as normas intemas de caracler obligatono necesarias para el
ejercicio del control administrativo y contable.

Requerir para el cumplimento de sus atribuciones, documentos, datos e
informacian a las Direcciones municipales.

Emitir las observaciones y las recomendaciones con caracier obligatono que se
deriven del cumplimiento de sus afribuciones y darles el seguimiento

correspondiente.
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v" Emitir pliegos preventivos de responsabilidad cuando detecte imegularidades por
actos u omisiones de servidores plblicos, en el manejo, decision, autorizacion,
recepcion, aplicacion, administracién de fondos, valores y de recursos
economicos del Municipio.

¥ Informar al Presidente Municipal, a la Sindica y al Regidor de la Comision de
Hacienda sobre el resultado de la evaluacidn respecto a la gestion de las
Direcciones de la Administracion Piblica Municipal.

ALCANCE DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

El alcance de una auditoria se refiere a los procesos o servicios, las areas y el periodo
de tiempos que se verificara.

* La auditoria comprende el periodo de enero — diciembre del 2026, dividido en
cuatro partes de revision:

¥ Primera etapa; enero - marzo
~ e

v Segunda etapa: abril - junio

v Tarcera etapa’ julio - septiembre

¥ Cuarta etapa: octubre — diciembre

= Las areas que se revisaran son principalmente:

1. TESORERIA

2. OBRAS PUBLICAS
3. DIF MUNICIPAL

4. INMUVER

5. SIPINNA

6. SMIMHVLV
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FUNCIONES ¥ RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR

« Responsable de la implementacion del programa;
o Departamento de auditoria financiera.

« Funciones y responsabilidades:

o Planificar la auditoria y elaborar documentes de trabajo.

o Recolectar y analizar evidencia objeliva que sea pertinente y suficiente
para obtener conclusiones.

o Verificar que los procedimientos estén a disposicion y sean
comprendidos por el personal apropiado.

o Documentar las observaciones.

o Resaltar las no conformidades.

o Reporar los resultados de la auditoria

o Recomendar mejoras,

o Werificar la implementacion de acclones corractivas.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA A LA TESORERIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE JALACINGO, VER.

= « RECURSOS FEDERALIZADOS NO EJERCIDOS:
Procedimientos de Auditoria:
¥ Verificar que los recursos no comprometidos o devengados al 31 de
diciembre del afio anterior, hayan sido reintegrados a la TESOFE, en los
plazos legales (15 de enero del afio siguienie).
¥ Verificar que los recursos no devengados o no pagados al 31 de marzo del
afio sigulente al que correspondan, hayan sido reintegrados a la TESOFE
en los plazos kegales (15 de abril).
Fundamento legal:
¥ Revisar si existen recursos no comprometidos de los afios anteriores que
no fueron devueltos en los plazos establecidos en el Art. 17 y 21 de la
LDFEFM.
v Revisar si existen recursos comprometidos, pero no pagados al de acuerdo
al Art. 17 y 21 de LDFEFM.
v Revisar si existen recursos provenientes de rendimientos de los fondos que
no se comprometieron y no ha sido reintegrado.
+  Revisar si existid un reintegro cormespondiente pero no s ha efectuado el
™ registro contable de acuerdo al Art. 33 y 34 de la LGCG

=

m

Hl.'l'l'lrl!lﬁl‘; d;ztunh:tu E Email Direccidn g
22631824 C. Ursule Galvan S/M Cal. Centro
2263182999 contralor@jalacingo.gob.mx Jolacingo, Veracruz C.5. 93660,

e T T




@ 3AL§¢'|HG# u,

= CONTROL DE BIENES MUEBLES:
Procedimiento de auditoria:
+ Verificar que los bienes muebles s& encuentren registrados en la
contabilidad y en el inventario de bienes del Municipio.

v Verificar que los bienes adquiridos en ejercicios antenores cuenten con el
documento legal que avale la propiedad de los mismo, asi como su
respectivo resguardo actualizado.

¥ Verificar que los bienes adquiriros en el pericdo cuenten con el documento
legal que avale la propledad de los mismos, asi como su respectivo
resguardo actualizado.

¥ Verificar que las bajas de los bienes se realizan mediante la aprobacion del
subcomité de adquisiciones y previo a dictamen técnico de su estado
material.

¥ Verificar que las adquisiciones hayan sido registradas, asi como su destino.

i) Fundamento legal:
o Ley de Adquisicionas, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Codigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz, en su Art. 438, el
cual define y regula el dominio, uso, enajenacitn, registro y control de
bienes muebles e nmuebles del patrimonio municipal, ademas el Art. 452
en donde se prohibe la enajenacion de bienes muebles a favor de los
Servidores Plblicos Municipales relacionados con  los  aclos
comespondientes.

o Ley General de Contabilidad Gubemamental:
Articulo 23. Los entes publicos deberdn registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles.

Articulo 24. Los registros contables se realizaran en cuentas especificas
del activo,

Articulo 27. Los entes piblicos deberan levar a cabo el levantamiento
fisico del inventario de los bienes a que se refiere el Art. 23 de la Ley. Los
entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el
inventario fisico los bienes que adquieren.
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= PROCEDEMIENTO DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS:
Frocedimiento de auditoria:

¥ Verificar gue en el Ayuntamiento esté instalado el Comité (o el Subcomité an
suU caso) a que hace referencia la Ley de adquisidores, arrendamientos,
administracién y enajenacion de bienes muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; asi como que éste cumpla con las actividades que en la
misma se establecen.

v Verificar que los procedimientos de adguisicion de bienes o servicios
(adjudicacion directa, licitaciones simplificadas y licitacion pdblica), se hayan
efecluado de acuerdo a o establecido en la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos, administracion y enajenacion de bienes muebles del estado
de Veracruz de Ignacio de la llave.

¥ Verificar la existencia de un programa anual de adquisiciones que cuente con
los requisitos normativos aplicables.

v Verificar la existencia de un Padron Municipal de proveedores.

Fundamento legal:

— Reglamento Interior del comité para las Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de los Bienes Muebles y para la Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del H. Ayuntamiento de Veracruz,
la cual regula la integracidn, funcionamiento y atribuciones del comité
encargade de gestionar los bienes muebles, asi como los subcomités y
drganos auxiliares.

— Ley de adquisiciones, armendamientos, administracion y enajenacion de
bienes muebles del estado de Veracruz de Ignacio de la llave
(LAAAEBMEV).

Articulo 5. El ente publico podra establecer los subcomités, en los que
intervendran sus dreas administrativas y su Organo de Control Interno, y ellos
podran participar los seclores representalivos de |a industna y del comercio del
estado, asl como de los municipios.

Articulo 6. Los subcomités contaran con las atribuciones siguientes:

. Revisar los planes y programas de contratacion y formular las
observaciones y recomendaciones.

Il.  Vigilar que se cumplan con los procedimientos que establezca la ley federal
de la materia, cuando los recursos sean de esa naturaleza.
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lll. Verificar que las contrataciones que se celebren redinan los requisitos de
ley.

V. Revisar los procedimientos de contratacidn.

V.  Elaborar y aprobar su manual de organizacién y funcionamiento.

V1. Asistir a las juntas de aclaraciones y de prestacion y apertura de
proposiciones.

VI, Establecer las reglas para la determinacién y acreditacion del grado de
contenide nacional, cuando se trate de adquisiciones nacionales con
componentes extranjeros,; y

Vill.  Reducir los plazos contemplados en el Arl. 35, sin que ello impligue limitar
la participacion de los proveedores en el procedimiento de contratacién, y

IX., Las demas que les confieran éste y otros ordenamientos.

Articulo 9 El ente publico través de su unidad adminisirativa, efectuaran las
contrataciones conforme a la modalidad que en cada caso establece la ley.

Articulo 26. El ente publico, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran sus
contrataciones conforme a los procedimientos siguientes:

. Licitacion pablica,

™ Il. Licitacién simplificada, mediante invitacidn a cuando menos fres
proveadores,
. Adjudicacidn directa.
Articulo 27, De acuerdo al anexo 9, las dependencias, organismos y entidades
sefialadas en el art. 1 de esta ley se sujetardn, en los procedimientios de contratacion, a
los montos y modalidades siguientes:
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= Revisidn de Tesoreria: Se revisa la legalidad, eficiencia y transparencia de los
recursos publicos, con puntos de auditoria similares a los de ofros estados,
ademas de algunos aspectos especificos regulados por la legislacion local. A
continuacion, los detalles:

Procedimiento de auditoria:

¥ Los puntos principales son los mismos que los mencionados anteriormente
(ingresos, egresos, contabilidad y registros, control intemo, cumplimiento
presupuesial, patimonio y aclivos). Ademas, segin el Codigo Hacendario
Municipal del Estado de Veracruz (Articulo 287), se verifica especificamente:

* Que |a tesoreria registre diariamente ingresos y agresos

+  (Que concilie la contabilidad con los registros bancarios de las cuentas municipales
y la cuenta concentradora.

¥ (Que manlenga registros para analisis economico-financiero y toma de decisiones.

¥ Que establezca controles para determinar la responsabilidad de los servidores
™ publicos en &l manejo de fondos vy valores

¥ Asimismo, el Codigo Financiero del Estado de Veracruz (Articulo 254) indica que
se revisan los remanentes presupuestarios, ingresos propios, disponibilidades
financieras, conlratacion de semvicios bancarios y rendimientos de cuentas
bancarias, para asegurar su ajuste a la normativa.

Lineamientos legales aplicables:

* Ley General de Contabilidad Gubernamental: Ezs de aplicacidbn general,
estableciendo criterios para la contabilidad y emision de informacion financiera.

v Codigo Financiero del Estado de Veracruz: Su Articulo 254 otorga al H.
ayuntamiento de Jalacingo la facullad de realizar auditorias a las areas que
manejan fondos o valores, verificando ingresos, egresos, cuentas bancarias y
existencia de recursos.

¥ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz: El Organo de Fiscalizacion Superior (ORFIS) es el encargado de
revisar las cuentas pablicas municipales, de acuerdo con su Articulo 58. Los
ayuntamientos deben presentar sus cuentas para su fliscalizacion, y el ORFIS
emite informes con hallazgos y recomendaciones,
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Cadigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz:

Articulo 390: Esfablece que las auditorias al gasto publico deben ser financieras y
operacionales, de programas o de legalidad, realizadas por la contraloria o auditores
externos.

Articulo 393: Indica que la contraloria debe elaborar un programa anual de auditoria
con los tipos de auditoria, dependencias a examinar, periodos y recursos estimados.

Ley Nomero B75 Vigilar a las areas que exista una adecuada transparencia y el
acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz: cumplan con las
obligaciones del Ayuntamiento a difundir la informacion financiera y de tesoreria,
como remuneraciones, gastos de representacion y contrataciones, para garantizar
una correcta transparencia de la aplicacion del recurso.

= REGISTROS CONTABLES BANCARIAS:
Procedimiento de auditoria
¥ Verificar que las cuentas bancarias del Ente se encuentren registradas
contablemente, aplicacion del recurso

Fundamento legal:
Ley general de Contabilidad gubermamental:

Articulo 69. Para la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica,
los municipios y demarcaciones temitoriales del Distrito Federal, incluiran la
relacion de las cuenlas bancarias productivas especificas, en las cuales se
depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier concepto, durante
el ejercicio fiscal correspondiente. En los cuales se deposttaron 108 recursos
federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

» CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES:
Procedimiento de auditoria

v Verificar que las retenciones efecluadas a los trabajadores por aportaciones de
seguridad social cormespondiente del IPE. hayan sido determinadas de acuerdo a
lo establecido en las normativas aplicables y enteradas a las autoridades
correspondientes en los plazos establecidos.

¥ \erificar que las retenciones efectuadas a los trabajadores por aportaciones de
seguridad social correspondientes al IMSS, hayan sido determinadas de acuerdo
a lo establecido en las normas aplicables y enteradas a las autoridades
correspondientes en los plazos establecidos.

¥ Verificar que las retenciones efectuadas a los trabajadores, asl como a
prestadores de servicios y arrendatarios. por conceplo de impuesto sobre la renta
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lISR) hayan sido determinadas de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable y entregadas a las autoridades correspondientes en los plazos
establecidos,

¥ Verificar que las retenciones afectadas a los trabajadores, asi como a prestadores
de servicios y arrendatarios, por concepio de impuestos sobre la renta (ISR) hayan
sido determinadas de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable y
enteradas a las auloridades correspondientes en los plazos establecidos.

+ Verificar gue el importe pagado del impuesto sobre la renta, erogacionas por de
remuneraciones del trabajo personal (3% ISERTP) a la SEFIPLAN, haya sido
calculado de acuerdo a los establecido en el codigo financiero para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

v Verificar que se haya realizado el timbrado de némina y que coincida con las
retanciones realizadas de ISR.

= FUNDAMENTO LEGAL:
Ley de pensiones del Estado de Veracruz

Art. 24, El patrén hara las entregas quincenales al instituto por conducto de su
tesoreria o area administrativa correspondiente, del monio de las canlidades
resultantes por conceplo de las cuotas y aportaciones. Cuando esto no se cumpla,

™ deberan pagar los intereses moratorios establecidos en el capitulo décimo, art.
105 de la ley, donde se podra ordenar se retengan de las establecidos de acuerdo
en el art. 105 de esta ley, se podra ordenar se retengan de las participaciones
federales o de los recursos que le correspondan la cantidad estimada.

Ley del seguro social.

Art. 5 I, IV. Constatar que e H. Ayuntamiento determine las cuotas obrero
patronales a su cargo y enterar su imporie al instituto, asi como de proporcionar
al Instituto los elementos necesarnos para precisar la existencia, naturaleza y
cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley y los reglamentos

gque correspondan.

Art. 38. El patron al efectuar el pago del salario a sus trabajadores, debera retener
las cuoctas que a estos le comespondan cubrir, Cuando no lo haga en tiempo
oporiuno, solo podra descontar al trabajador cuafro cotizaciones semanales
acumuladas, quedando las restantes a su cargo. El patron tendra el cardcter de
relenedor de las cuotas gue descuente a sus rabajadores y debera determinar y
anterar al Instituto las cuotas obrero patronales, en los terminos establecidos por
esta Ley y sus reglamentos.

Art. 39. Las cuotas obrero patronales se presentan por mensualidades vencidas
mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguente.
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Codigo Fiscal de la Federacion.

Art. 21. Manifiesta que los recargos son una indemnizacion al fisco por | falta de
pago oportuno, es decir, ademas de pagar el adeudo actualizado hay que pagarle
al fisco por concepto de los perjuicios que pudieran habérsele causado.

Cadige financiero para el estado de Veracruz.

Art. 100. La base del impuesto es el monto total de las erogaciones realizadas por
concepto de remuneraciones al trabajo personal en términos del arficulo 98 de
esle codigo.

Art. 101. Este impuesto se causard, liquidara y pagara aplicando |a tasa del 3%
sobre la base que sefala el articulo antenor.

Art. 102. Los contribuyenies pagaran mediante declaracion mensual, a través de
la forma oficial autorizada para tal efecto, a més fardar el dia 17 del mes siguiente
de su causacion.

~ ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA A LA DIRECCION DE
OBRAS PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE JALACINGO, VER.

* Revision de Obras Publicas:
Fundamento Legal:
¥ Ley de Cbras Pablicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave (LOPSRE).

Articulo T: Al inicio de cada ejercicio fiscal se llevara a cabo la instalacion del
Comité a que se refiere el Art. B de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz.

Articulo 8: Se estableceran un comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz.

o El comité estara integrado de la siguiente forma:

|,  Un Presidente
Il.  Un Secretario Técnico
ll. Los Vocales que deberan ser:
a) Sector Plblico, los servidores publicos que tengan
relacion o conocimiento de los asuntos materia del Comite.,
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b) Sector Privado, las camaras o asociaciones y colegios
relacionados con la materia.
IV. Asesores, Organo interno de control.

Articulo 34: Los Entes Publicos seleccionaran de entre los procedimientos
gue a continuacion se sefialan, agquel que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentas.

I. Licitacion publica,
Il. Invitacion a cuando menos tres personas,
ll. Adjudicacion directa.

Capitulo dnico, Articulo 19, 19 Bis: Se deberan considerar los montos
necesarnios para cubrir la adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos
necesarnos, cuidando que no se generen ventajas indebidas a los licitantes
gue puedan ser previamente propietarics de los inmuebles o derechos reales

- destinados a la ejecucion del proyeclo,
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El H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver., a mas tardar en el mes de marzo de cada
ejercicio fiscal publicara en la Gaceta Oficial del Estado el acuerdo emitido en su
respectivo Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas en el que
sefialen los montos maximos de adjudicacién directa y los de adjudicacion mediante
~ invitacidbn a cuando menos tres personas de las obras plblicas y servicios relacionados

COon las mismas a su cargo. “1_':"
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En su caso de existir durante el transcurso del ejercicio fiscal adecuaciones en su
programa operativo anual que modifiquen los montos maximos autorizados deberan
hacerlo del conocimienio al Comité y publicario en sus respectivas paginas electronicas.

Presupuesto de egresos del Gobierno para el H. Ayuntamiento de Jalacingo 2026:

Articulo 64: En los procedimientos de confratacidn de obras y acciones, las
Dependencias y Entidades deberan observar lo estipulado en el presupuesio de
Egresos del 2026, en su anexo comespondiente a los rangos de adjudicacion por
montos en materia de cbra pablica.

« Los montos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al
Valor agregado.

Integracién de expedientes unitarios de acciones y obras:
Procedimiento de auditoria:

v Verificar que los expedientes unitarios de las obras realizadas se
encuentren debidamente integrados, con los documentos de caracler
Y social, técnicos y financieros.

Los procedimientos de auditoria en obra plblica se rigen por normativas federales y
estatales, como la Ley Federal de Obras Publicas, la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz y los reglamentos intemos de cada ayuntamiento. A continuacion,
se presentan los pasos generales:

Planeacion y Preparacion:
1. Definir alcance y objetivos: Establecer qué aspectos se auditaran

(financiern, técnico, legal, de desempefio) v los propdsitos, como vernficar el
cumplimiento normativo o la eficiencia del gasto.

2. Recopilar informacién: Obtener documentos como proyectos ejecutivos,
contratos, licencias, estados financieros y registros de avances.

3. Elaborar un plan de auditoria: Detallar actividades, plazos, responsables y
recursos necesarios, ajustandose al programa anual de auditorias del ente
fiscalizador.

Ejecucion de la Auditoria:

1. Constatar que los fondos de diversas fuentes que recibe el H. Ayuntamiento
- en el periodo de su administracién sean debidamente aplicados, asi como su
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correcto uso y administracion, los cuales se pueden clasificar en las siguientes
maneras:

- Recursos fiscales,

- Participaciones federales,
- ISR participable,

- FORTAMUN-DF-2023,

- FASMUN-DF-2025,

- FAIS

Asi como cualquier ofro recurso gue se gestione sea federal o estatal tambien sera
auditado de acuerdo a la normatividad.

2. Revisidon documental: Verificar que los procesos de licitacion, adjudicacion y
confratacion cumplan con la ley, asl como que los gastos se ajusten al
presupuesio y a los acuerdos confractuales.

3. Inspeccién fisica: Visitar |la obra para comprobar avances, calidad de
materiales y cumplimiento de especificaciones técnicas, con apoyo de
expertos o laboratorios si es necesario.

P 4. Entrevistas y pruebas: Realizar interrogatorios a servidores pablicos y
contrafistas, y aplicar procedimientos de prueba para validar la veracidad de la
informacian.

5. Constatar que existan las validaciones correspondientes para el caso que
aplique de acuerdo al tipo de obra.

6. La existencia de las finanzas vicios ocultos, cumplimiento, anticipo; o la que en
su caso aplique; todo esto es con la finalidad de garantizar el cumplimiento, la
calidad y el término de la obra por el contratista.

Informe y Seguimiento:

1. Elaborar informe preliminar: Detallar hallazgos, observaciones vy
recomendaciones, y someferio al ente auditado para su respuesta.

2. Emitir informe final: Incorporar las observaciones del ente auditado y definir
conclusiones, indicando si existen irregularidades o presuntos dafos
patrimoniales.

3. Seguimiento: Verificar que las medidas comectivas y las recomendaciones
sean implementadas en el plazo establecido, y determinar responsabilidades
en caso de incumplimientos.
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¥ \erificar que en el caso de que se estén efectuando acciones por conceplo
de becas, despensas, uliles y materiales para la educacion, los
expedientes unitarios cuenten con la documentacion que avale a quienes

les fueron oforgados los mismos, (solictludes de apoyo, metodo de
seleccion para entregarlos,

Fundamento legal:

Los fundamentos legales para la revision y auditoria en obra publica del estado
de Veracruz se basan en normativas federales y estatales, asi como en
raglamentos municipales. A continuacion, se detallan los principales:

Mormativas Federales:

Ley General de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas:
Establece principios generales para la planeacion, contratacion, ejecucion y
control de obras publicas en todo el pais, incluyendo disposiciones sobre
transparencia, calidad y responsabilidad. En abril de 2025 se publict una reforma
que fortalece la eficiencia, integridad y transparencia en los procesos de
contratacion pilblica, ademds de incorporar una plataforma digital y critenos
técnicos mas rigurosos para la ejecucion de obras

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion: Regula la
revision y fiscalizacién de la cuenta publica, asi como de las operaciones que
involucren recursos publicos federales o paricipaciones federales en entidades
estatales y municipales, incluyendo obras publicas.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Establece los lineamientos para
la contabilidad de las entidades puablicas, lo que permite verificar la comecta
ufilizacion de los recursos destinados a obras pablicas.

Mormativas Estatales de Veracruz:

Ley Numero 825 de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave: Regula la planeacidn, programacion,
presupuestacion,  confratacion, construccion,  ejecucion, consenvacion,
mantenimiento, demolicién, gasto y control de las obras publicas y servicios
relacionados en el estado, aplicandose a entidades estatales y municipales.
Define las responsabilidades de los servidores plblicos y particulares
involucrados en las obras.

Articulo 73: Los entes plblicos conservaran en forma ordenada y sistematica
toda la documentacion jusiificada y comprobatoria del gasto de dichas obras,

- cuando menos por un lapso de cinco afos contados a partir de la fecha de
recepcion de la obra.
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Articulo 73 fraccidn I, Parrafo V, de la ley organica del municiplo libre: Los
términcs de cada obra o accion, elabora los finiquitos y expedientes unitarios,

conforme a la documentacion comprobatoria, segan comesponda el origen del
Mecurso.

Manual de fiscalizacién para los entes municipales:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz:
Establece el marco legal para la fiscalizacion superior del estado, incluyendo la
revision de las operaciones y gestion de recursos en obras publicas, asi como la
rendicion de cuentas de las entidades estatales y municipales.

Reglas Técnicas de Auditoria Plblica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz: Establecen los crilerios y procedimientos
técnicos para la realizacidn de audilorias piblicas en el estado, aplicables a la
revision de obras publicas.

Ley General de Responsabilidades Adminisirativas del Estado de Veracruz
Define las responsabilidades administrativas de los servidores publicos en caso

e de iregularidades en la gesiion de obras pablicas, incluyendo sanciones por
incumplimientos.

Mormativas Municipales:

Cédigo Hacendarno Municipal del Estado de Veracruz: E| Articulo 352 establece
que la Contraloria Municipal realizara auditorias para evaluar sistemas y
procedimientos, revisar operaciones y registros, comprobar el cumplimiento de
normas, examinar la asignacion y utilizacion de recursos, y vigilar el cumplimiento
de medidas correctivas en las obras piblicas municipales.

Reglamentos Internos de los Ayuntamientos: Cada ayuntamiento cuenta con
reglamentos de administracién, reglamentos de obras pdblicas y
reglamentos del Organo Interno de Control, que establecen los
procedimientos especificos para la revision y auditoria de obras plblicas en
su ambito de competencia, como el Reglamento para las Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de los Bienes Muebles y
para la Obra Pablica y Servicios Relacionados con la Misma del H.
Ayuntamiento de Veracruz.

Los procesos de revision de obra publica abarcan desde la planeacion hasta el finiquito,
enfocandose en verificar la legalidad, calidad, costos y tiempos de ejecucion. Impiica
auditorias técnicas (avances fisicos, bitacora), financieras (estimaciones, procesos de
) licitacion, costos y el expediente técnico de la contratacion) y normativas para asegurar
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el uso eficiente de recursos. La supenvision continua y el cumplimiento de las etapas de
contratacidon son fundamentales.

Los principales procesos de revision y auditoria incluyen:

» Revision del Expediente Técnico: Evaluacion de la planeacion, presupuesto,
aspacificaciones, y documentacibn antes y durante la obra.

« Inspeccién y Supervision de Campo: Verficacion técnica directa sobre la
calidad de los materiales, avances fisicos y apego a los planos.

« Revision de Estimaciones y Pagos:La Contraloria revisara que las
estimaciones presentadas por el coniratista correspondan a los ftrabajos
ejecutados, aprobando el pago a traves de la Tesoreria.

« Auditoria de Obra (Fiscalizacion): Proceso independiente (g). por ORFIS 0 ASF)
para auditar el cumplimiento del confrato, la eficiencia, economia y eficacia.

= Finiquito y Cierre: Revision final de la obra, garantizando que no existan adeudos
y gque los resultados cumplan con los objetivos.

La revision de la planeacidén y programacion en |a obra piblica es fundamental para
asegurar el cumplimiento de metas. tiempos y coslos, deteclando desviaciones
tempranas. Implica verificar la congruencia entre el proyecto técnico, los recursos
financieros, el cronograma de ejecucitn y la nommatividad vigente, previniendo
sobrecostos y retrasos.

Aspectos clave de la revision:

Planeacion: Evaluacion de estudios previos, factibilidad técnica, presupuestacion
y cumplimienta de normatvidad.
Programacion: Verificacion de la secuencia, actividades criticas, fiempos de
entrega y asignacion de recursos humanos y materiales.
Controles: Revisidn periddica del avance fisico-financiero y la comecta ejecucion
conforme a los contratos establecidos.
Objetive: Evitar la ineficiencia, sobrecostos y retrasos en los proyecios de
infraesiructura pablica.

Esta fiscalizacion, realizada a menudo por auditores o supervisores, garantiza la

transparencia y la correcta aplicacion de los recursos en los programas de inversion
publica.
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Las auditorias se basan en revisar la bitacora de obra, las especificaciones tecnicas y el
cumplimiento financiero, siendo la revision de la estimacion de obra uno de los pasos
criticos donde se analizan las inconsistencias para cormeccion.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA DE EI SISTEMA PARA

EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF MUNICIPAL) DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JALACINGO, VER.

El objetive de la revision periodica es con el fin de garantizar el uso honesto y eficiente
de recursos publicos en programas sociales, enfocandose en la transparencia de la
asignacion de recursos, la comecta ejecucidon de programas de asistencia alimentaria,
rehabilitacion, proteccion a nifias, nifios, adolescentes y grupos vulnerables

Los principales aspectos que se auditan son:
Gestion Financiera y Presupuestal:

Cumplimiento Financiero: Se revisa lo Presupuestacion y Ejecucion por parte del DIF:

¥ Se debera revisar el proyecto de presupuesto al del ayuntamiento,

ajustandose a las politicas plblicas vigentes y sometiéndolo a
congideracion del concajo municipal en los plazos establecidos.

v Revisar los recursos ejecutados asignados para programas sociales como
alimentacion, salud, vivienda y apoyo a grupos vulnerables, evitando sub
ejercicios injustificados.

Legalidad y Rendicion de Cuentas:
v Cumplir con las modificaciones al Codigo Financiero del Estado, que
establecen la revision de adeudos y pasivos por parte de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) para garantizar la estabilidad fiscal.

¥ Presentar las cuentas oportunas vy solventar las observaciones del Organo
de Contral Interno, demostrando la acreditacion del destino de los recursos.

Control y Transparencia: Someterse a los sistemas de auditoria interna coordinados
por la Contraloria municipal, que verifican el cumplimiento de nommas, la eficiencia
operativa y la proteccion de activos, segin el Articulo 387 del Codigo Hacendario
Municipal de Veracruz.

Gasto Federalizado: Fiscalizacion de los fondos federales transferidos (el Ramo 33)
para programas de salud, infraestructura, combate a la pobreza y programas obtenidos
con recursos municipales y federales.
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Adquisiciones y Contratos: Revision de procescs de licilacién y adjudicacion de
contratos para la compra de insumos, como el equipamiento de centros de asistencia o
programas alimentarios.

Desempefio y Programas Sociales:

Eficacia de Programas: Evaluacidn de si los servicios de asistencia social (adopciones,
apoyos alimentarios, atencion al maltrato) logran los resultados previstos para la
poblacion vulnerable.

Padron de Beneficiarios: Verificacion de que los apoyos lleguen realmente a la
poblacidn objetivo definida en las reglas de operacion.

Impacto Social: Andlisis de como las acciones del DIF contribuyen al bienestar y
desarrollo integral de las familias en zonas de alta marginacion.

Control Interno y Normatividad:

Sistemas de Control: Evaluacidn de las politicas y procesos internos para prevenir
riesgos, evitar iregularidades y asegurar que la informacion sea confiable.

e
' Marco Legal: Verificacion de que el personal y las areas administrativas actien bajo la
normatividad vigente y ética profesional.
Transparencia y Rendicién de Cuentas:
Atencion a Quejas: Revision de los mecanismos para recibir y resolver denuncias
ciudadanas.
Auditoria Forense: En casos especificos, se realizan revisiones rigurcsas de procesos
para documentar posibles actos irregulares o desvio de fondos.
Aspectos clave del DIF:
Cobertura: Opera a nivel nacional (SNDIF), estatal (SEDIF) y municipal (SMDIF) para
asegurar la cobertura local.
Objetive principal: Garantizar derechos y mejorar la calidad de vida de personas en
situaciones de vulnerabilidad, pobreza o abandono.
Servicios comunes:;
Asistencia, alimentaria, social, y de salud: Despensas, programas alimentarios y
apoyo a [a comunidad.
i o
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Proteccion juridica: Procuradurias de proteccion a nifias, nifios y adolescentes.

Entrega de aparatos funcionales y la asistencia médica: en el apoyo de la entrega
en el apoyo de la entrega de aparatos e rige por la Ley 354 de Fiscalizacion Superior y
rendicién de cuentas del estado de Veracruz, asi como por nomativas municipales y del
propio sistema DIF que rjan el H Ayuntamiento de Jalacingo, Ver., los aspeclos
fiscalizados serdn los siguientes:

Entrega de aparatos funcionales:

¥ Legalidad y elegibilidad de beneficlarios: Se verificara que |a seleccion
de los programas cumpla con los criterios establecidos como es la
adquisicion de los aparatos funcionales, asi como de la aplicacion de los
egresos, v la forma en que se ejecutd el programa para el apoyo a las
personas con discapacidad o condicion de vulnerabilidad, asi como de la
existencia de la documentacion que acredite la necesidad y la entrega del
mismo.

¥ Procedimientos de adquisicion: Se revisara que las compras se realicen
mediante licitaciones o mecanismos autorizados, con transparencia en la
seleccion de proveedores y que los equipos cumplan con estandares de
£ calidad y seguridad,

+ Destino ¥y uso de los aparatos: Se comprobara que los equipos sean
entregados al beneficiario comrecto y que se utilicen para el fin previsto,
Tambian se verifica el registro y seguimiento de cada entraga.

¥ Manejo de recursos: Se fiscalizard que los fondos asignados para la
adquisicion se utiicen de manera eficiente y sin desvios, y que exista
contabilidad clara de los gastos.

Asistencia médica:
v Calidad y adecuacion del servicio: S5e evaluara que los tratamientos,
consultas y procedimientos se realicen por personal calificado y dentro de
los estandares médicos vigentes. También se revisa la disponibilidad vy

calidad de los medicamentos e insumaos, asl como de la adquisicion de los
MISIMos.

* Cumplimiento de protocolos: Se verificara que sa sigan los protocolos
establecidos para la atencion médica, incluyendo la derivacion de pacientes
a especialisias o centros de mayor complejidad cuando sea necesario.

¥ Transparencia en la gestion: Se revisara la coniratacion de servicios
medicos para asegurar gue se realicen de manera legal y que los pagos

N\ sean acordes con los servicios prestados e
5
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¥ Registro y documentacion: Se fiscalizard que exista un registro completo
de los beneficiarios atendidos, los servicios proporcionados y los resultados
de la atencion, asi como que se cuente con la informacion necesaria para
la rendicién de cuentas.

Entrega de despensas: En el DIF municipal, la auditoria de la entrega de
despensas se rige por la Ley 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del estado, la Ley 539 de Adquisiciones y ofras normativas municipales,
ademas de las reglas técnicas del ORFIS para 2025, Los aspectos clave auditados
son los siguientes:

- Elegibilidad de beneficiarios: Se verificara que la seleccién cumpla con
criterios establecides (ingresos bajos, vulnerabilidad, si#tuacion de
emergencia o desastre) y que exista documentacién que acredite la
necesidad, como comprobantes de ingresos o actas de situacion de
vulnerabilidad emitidas por autoridades locales.

-  Procedimientos de adquisicion: Se revisa que las compras se realicen

mediante licitaciones publicas o mecanismos autorizados de acuerdo a ley,

F con transparencia en la seleccion de proveedores. También se compruebe
que los productos cumplan con estandares de calidad, segurndad y los

requisitos establecidos en las especificaciones técnicas de la convocatoria,

— Contenido y calidad de las despensas: Se evaluara que los paguetes
incluyan los productos acordados en la canasta basica (como alimentos
basicos, higiene personal o articulos de limpieza) y que su calidad no este
comprometida, revisando fechas de vencimiento, condiciones de embalaje
¥ origen de los benas.

- Manejo de recursos y contabilidad: Se fiscalizara que los fondos
asignados se ufiicen de manera eficiente y sin desvios, con registros claros
de gastos, comprobantes de pago y conciliacion entre el presupuesto
aprobado y el gasto realizado.

— Proceso de entrega y seguimiento: Se revisara que |as entregas se
realicen en los lugares y fechas establecidos en programas antes
laborados, con firma de recibo del beneficiario y registro completo de cada
entrega, asi como de la documentacion que acredite la entrega (nombre,
domicilio, cantidad recibida). Tambi&n se verifica que exista un seguimiento
para confirmar que los recursos se ulilicen para el fin previsto.

- ~  Cumplimiento normativo: Se revisara que todo el proceso se ajuste a la
legislacion estatal y municipal, asi como a los lineamientos del DIF nacional

F‘.'!gina24
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y estatal, evitando practicas como la entrega de despensas por motivos
politicos o la inclusién de personas no elegibles.

El 6rgano de control sera el encargado vigilar los procesos de auditoria revisar si
existen hallazgos de alguna inconsistencia, proceso de licitacion mal aplicado, mal
manejo del programa de la entrega de despensas, asi como de las quejas
ciudadanas

La entrega de desayunos frios: se rigen por la Ley 354 de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del estado, lineamientos del DIF estatal y la Secretaria
de Educacion de Veracruz, ademas de normas nacionales sobre alimentacion
escolar. Los aspectos clave que serdn auditados son los siguientes los cuales
seran entregados bajo el calendarnio de actividades o el programa de acciones;

— Elegibilidad de beneficiarios: Se verifica que la seleccién cumpla con
criterios como perienencia a zonas indigenas, rurales o urbano-
marginadas, niveles de pobreza y no estar inscrito en otros programas de
asistencia alimentaria. También se revisa que el padron se actualice anual
y esté listo en la primera quincena de septiembre, segin el "Manual de
Operacion del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas

e Gubernamentales”

— Procedimientos de adquisicién: Se revisa que las compras se realicen
mediante mecanismos autorizados, con transparencia en la seleccion de
proveedores. Ademas, se comprueba gue los productos cumplan con
especificacionas técnicas y normativas de calidad e inocuidad alimentaria.

— Contenido, calidad y conservacidn: Se evaluara que los desayunos
incluyan los elementos establecidos (lechita de 250 ml, barra de cereal y
fruta deshidratada o seca) y que se entreguen una por dia, sin agrupar las
cinco raciones semanales. También se verifica que los alimentos no esién
caducados, tengan buen estado de embalaje y se conserven
adecuadamente durante el almacenamiento y transporte, como se hizo en
la investigacion de leches caducadas encontradas en el puerto de Veracruz
en 2024

—~ Manejo de recursos y contabilidad: Se fiscalizara que los fondos
asignados se utilicen eficientements, con registros claros de gastos,
comprobantes de pago y conciliacion entre el presupuesto aprobado y el
gasto realizado.

- Proceso de entrega y seguimiento: Se comprueba que las entregas se

realicen segin el calendarioc aprobado, con registro de beneficianios,
cantidad recibida y firma de recibo. También se wverifica que exista
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seguimiento para asegurar que los desayunos se ulilicen para el fin previsto
y que se cuente con la colaboracion de las escuelas para su distribucion
adecuada, asi como de la documentacion que de esta accion se desglose.

~ Cumplimiento normativo: Se revisa que todo el proceso se ajuste a la
legislacion estatal y nacional, incluyendo los lineamientos generales para
la preparacion, distrbucion y expendio de alimentos en escuelas del
sistema educalivo nacional aprobados en 2024.

El érgano encargado de la revision correcta y/o aplicacion de los lineamientos
legales, asi como de los recursos es la Contraloria municipal y las auditorias seran
aplicadas para revisar algin hallazgo del mal uso del programa o quejas
ciudadanas.

Asistencia social: se rige por la Ley de Asistencia Social, la Ley 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, asi como
por acuerdos y convenios como el de transferencia de recursos federales para
infancia migrante y centros de asistencia social, los aspectos clave auditados son
los siguientes:

~ Elegibilidad de beneficiarios:

Se verificard que la seleccion cumpla con criterios establecidos (vulnerabilidad
econamica, situacidn de desamparo, pertenencia a grupos prioritarios como
ninas/ninos, adolescentes, adullos mayores o personas con discapacidad) y
que exista documentacion que acredite la necesidad (comprobantes de
ingresos, acias de situacion de vulnerabilidad, documentos de identidad
residencia).

Se revisara que el padron de beneficiarios se actualice penddicamente y no
incluya personas que no cumplan con los requisitos o que reciban apoyos
duplicados de ofros programas gubernamentales.

- Tipos y adecuacion de la asistencia:

Se evaluara que los apoyos entregados (como ayudas economicas,
medicamentos, apoyos productivos, asistencia juridica o psicologica, y apoyos
a la vivienda) se ajusten a las necesidades de los beneficianios y a los objetivos
de los programas sociales vigentes.

Se comprueba que la asistencia se proporcione en condiciones adecuadas
{por ejemplo, medicamentos con fecha de vencimiento valida, apoyos
productivos que realmente contribuyan a la autonomia econdmica de las
familias).

- Procedimientos de gestion y adquisicion:
Se revisa que la contratacidn de servicios o la adquisicion de bienes para la

asistencia social se realice mediante mecanismos autorizados (licitaciones %

i
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plblicas, convenios con organismos reconocidos) con transparencia en la
seleccion de proveedores o colaboradores,

Se verifica que se sigan los protocolos establecidos para la solicitud,
evaluacidn y aprobacitn de la asistencia por parte de los beneficiarios.

Manejo de recursos y contabilidad:
Sa fiscalizara que los fondos asignados (federales, estatales o municipales) se
utilicen de manera eficiente y sin desvios, con registros claros de gastos,
comprobantes de pago y conciliacion entre el presupuesto aprobado y el gasto
realizado.

Se revisa que no existan iregulardades en |a distribucion de recursos, comao
la entrega de asistencia por motivos politicos o la ufilizacion de fondos para
fines no autorizados.

- Proceso de entrega y sequimiento:

Se comprobara que las entregas se realicen en los plazos y lugares
establecidos, con firma de recibo del beneficiario y registro completo de cada
operacitn (datos del beneficiario, lipo y cantidad de asistencia entregada).

Se verificard que exista un seguimiento a los beneficiarios para evaluar el
impacto de la asistencia recibida y confirmar que se ulilice para el fin previsto,
asi como para detectar si ge requiere apoyo adicional,

- Cumplimiento normative: Se revisa gue todo el proceso se ajuste a la
legislacion federal, estatal y municipal, asi como a los lineamientos del DIF
nacional y estatal, incluyendo disposiciones sobre derechos humanos,
proteccién de nifias/nifios y adolescentes, y atencion a poblacién migrante.

Desarrollo Comunitario: se revisara si existente la aplicacion de programas de
capacifacion y mejora de la economia familiar como por ejemplo “Manos
Veracruzanas®, asi como de la asignacion de recursas y la aplicacibn de éste.

Desarrollo familiar: se revisara si se& imparten cursos de capacitacidn,
fortalecimiento del matrimonio y proteccion de menocres, con el fin de brindar
orientacion e informacion a las madres, padres, tutores, docentes, futuros
contrayentes matrimoniales, parejas que estan en proceso de disolucidn del
vinculo matrimonial o concubinato, y al publico en general, respecto al cuidado y
a la crianza de hijas e hijos, prevencion de conductas de riesgo y al fortalecimiento
de las relaciones familiares, con base en el conocimiento y desamollo de
habilidades para la vida y de ser asi el recurso asignado para el desarrollo.

Flagln.az?
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De igual manera se revisara si es aplicable la atencidn prioritariamente a Madres, padres,
tutores, docentes, futuros contrayentes matrimoniales, parejas que estan en proceso de
disolucién del vinculo matrimonial o concubinato, y pdblico en general. (como ejemplo:
Conecalli en donde se reciben algunos cursos como la tematica es la siguiente de ser
asi se verificara la correcta aplicacion del recurso, asi como el desarrollo del programa;
algunos aspectos a considerar del desarrollo de este son:

v Introduccién al Curso y sensibilizacidn sobre la salud mental;

¥ Habilidades para la vida y la salud mental, segin la Organizacion Mundial
de la Salud;
¥ Comunicacitn en la familia;
¥ Desarrollo de la nifiez,
v Desammollo de la y del adolescente;
«  Estilos de crianza;
v Reestructuracion familiar, y
¥ Violencia en la familia.
et
Enfoque: Se basa en la perspectiva de género, la inclusidn, la no discriminacién y el
pleno ejercicio de log derechos humanos.
El objetivo principal de auditar un Sisterna DIF Municipal (Desarrollo Integral de la
Familia) es revisar, evaluar y fiscalizar la comecta aplicacion de los recursos publicos
destinados a la asistencia social, garantizando la transparencia, eficiencia y
cumplimiento de la normatividad vigente.
Dado que el DIF maneja programas sensibles (despensas, apoyos funcionales, atencion
a menores, elc ), la auditoria busca asegurar que estos recursos lleguen realmente a la
poblacion vulnerable,
Objetivos especificos de la auditoria al DIF Municipal:
Verificacién Financiera: Comprobar que los registros contables y estados financieros
reflejen razonablemenie la situacion financiera del DIF y que los recursos se gaslen
conforme al presupuesto autorizado.
Transparencia y Legalidad: Asegurar que todos los procesos de compra, contratacion
de servicios y enirega de ayudas cumplan con el marco juridico, reglamentos y
normatividad.
oy %
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Eficiencia en el Servicio: Evaluar si los programas sociales cumplen sus metas y
objetivos con la mayor economia y eficacia, evitando el desperdicio 0 desvio de insumos.

Control de Padron de Beneficiarios: Verfficar que la entrega de apoyos (ayudas
sociales, centros de dia, alimentos) sea a personas de escasos recursos y que existan
expedientes completos.

Identificacion de Riesgos y Mejoras: Detectar fallas en los procesos administrativos o
vicios recurrentes para implementar mejoras y recomendaciones cormeciivas.

En resumen, se audita para que la asistencia social se maneje con honestidad, equidad
y transparencia.

En esencia, el DIF funciona como un eje del gobiemo para brindar apoyo humano y
asistencia social a los sectores mas desprolegidos.

Aspectos auditados:

v Gestion financiera: Incluye la comecta aplicacion de recursos pulblicos, el
cumplimiento de normas presupuestarias, la transparencia en contrataciones y la
adecuada contabilidad de ingresos y egresos relacionados con programas y
sernvicios para la familia.

— v Cumplimiento normative: Se verifica que las acciones del DIF se ajusten a leyes
como la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, la Ley General de Salud, entre otras, asi como a su
Estatuto Organico.

v Efectividad de programas: Se evalia si los programas implementados (como
atencidn a familias vulnerables, proteccion infantil, apoyo a personas mayores)
alcanzan sus objefivos y se gestionan con eficiencia y equidad.

¥ Control interno: Se revisan los sistemas y procedimientos establecidos para
prevenir irregularidades, garantizar la calidad de los servicios y asegurar el buen
uso de los recursos.

Periodicidad:

Las auditorias intenas son realizadas por el Organo de Control Interna, donde se llevan
a cabo de manera periodica, con los programas sociales y con el recurso financiero sera
cada mes presentando asi un balance mensual del recurso, esto se define de los
programas o areas a audilar y de la programacion por la contraloria Intema del H.
Ayuntamiento de Jalacingo, todo esto con la finalidad de dar una certeza y comecia
aplicacién del recurso para monitorear continuamente su geston.

Lineamientos legales:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: El articulo 79 establece la

Vi fiscalizacion superior de |la federacion, que incluye al DIF como ente pablico. .
[ |
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Estatuto Organico del DIF: el cual define la estructura, funciones y mecanismos de
vigilancia del organismao.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Regula aspecios de la administracion y
control de entidades como el DIF.

Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria: Establece normas para
la gestidn financiera y i rendicion de cuentas.

Normas emitidas por la Secretaria de la Funcion Piblica: Entre ellas, los lineamientos
para la designacion y evaluacion de firmas auditoras de patrimonio pdblico federal,

Lineamientos legales aplicables:

a) Art. 24. del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica Gubernamental.

b} Art. 15 Fracc. | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

c) Art. 35 Fracc. XIV de la Ley Organica del Municipio Libre

d) Ar. 12. del Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave.

@) Ar. 33, Apariado B, Fracc. |, 36, 38 Fraccion XXl y 86 del Reglamento Interior
de la Administracion Publicacion del H. Ayuntamiento Constitucional de Veracruz.

Marco juridico — administrativo:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley sobre el Sistemna Nacional de Asistencia Social
Ley General de Desarrollo Social
Ley Federal para Prevenir y eliminar la Discriminacion en el Eslado de
\eracruz.
Ley de los derechos de las personas adultas.
Ley General de Educacion; Art. 11, Fraccidn lll y Art. 33, Fraccion VI
Ley General de los derechos de nifias, nifios y adclescentes; Tituke Unico, de
los centros de asistencia social, Art. 107.
Ley de Ampare Reglamentaria de los Art. 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos.
18 Ley de migracidn.
1.10 Cadigo nacional de procedimientos penales.
- 1.11 Convencién sobre los derechos del nifio.

R TN T — Y
~min Bwk-

R T

1.

(]

1.12 Declaracion universal de derechos humanos. ﬁ
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1.13 Reglamento de la ley general de los derechos de las nifias, nifios y

adolescenlas,

1.14 Convenio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

1.15 Convencidn americana sobre derechos humanos

1.16 Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten

a nifias, nifios y adolescentas.

1.17 Constitucion politica de los Estados de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1.18 Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social.

1.18 Ley Ndmero 301 de Desarmolio Social y Humano para e Estado de Veracruz,

1.20 Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz — Llave.

1.27 Ley Nomero 551 para [a igualdad entre hombras y mujeres para 2l estado de

Veracruz.
1.22 Ley de Salud del Estado de Veracruz.
1.23 Ley para la lgualdad entre la mujer y &l hombre para el Estado de Veracruz
1.24 Ley de Planeacion del Estados de Veracruz.
1.25 Ley para la integracion de las personas con Discapacidad del Estado de
Veracruz.

1.26 Ley 223 para personas con discapacidad.

1.27 Ley de educacion del estado de Veracruz de Ignacio de la llave; Art. 90.
Fracc. X.

5 1.28 Ley de asistencia e integracidn social; art. 12, fracc. V, VII; Art. 17, Frace. I,

I, X, 3

129 Ley niumero 259 de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

1.30 Ley nimero 579 para el funcionamienio y operacion de albergues y centros
asistenciales y sus sistemas del Estado de Veracruz de Ignacio de la llave.
Ley MNo. 483 de la comision estatal de derechos humanos.

Ley Mo. 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz.

Ley de responsabilidades de los Servidores piblicos del estado de Veracruz,

Ley de instituciones de asistencia social para el Estado de Veracruz,

Ley da comisién de Derechos Humanos para el Estado de Veracruz,

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de

Veracruz.

Codigo civil para el Estado libre y soberano de Veracruz.

Codigo de procedimientos civiles para el estado libre v soberano de

Veracruz.

Codigo de conducta para las personas Servidoras Publicas.

Codigo penal para el Estado de Veracruz de ignacio de Llave.

Reglamento interior del sistema para el desarrollo integral de la familia del

eslado de Veracruz.

142 Reglamento de la Ley Numero 573 de los Derechos de las nifas y
adolescentas del Estado de Veracruz,

143 Reglamento de la Ley Nomero 259 de Adopciones para el Estado de
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1.44 Reglamento de la Ley Numero 483 de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

1.45 Plan Veracruzano de Desarrolio

1.46 Manual de Organizacion del Sistema de Proteccion integral de nifas, nifios
y adolescentes del estado de Veracruz.

1.47 Lineamientos para la integracion, organizacion y funcionamiento del consejo
consultivo del sistema de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1.48 Decreto numero 358 por madio del cual declara descentralizado el sistema
municipal para el desarrollo integral de la familia del municipio de Veracruz.

1.49 Decreto mediante el cual se crea el patronale estalal de promotores
voluntarios.

1.50 Ley de proteccion de nifias y adolescentes de Veracrnuz.

1.51 Ley de ingresos del municipio.

152 Ley organica del Municipio Libre.

1.53 Caodigo hacendario municipal para el estado de Veracruz de Ignacio de la

llave.

Codigos de Etica del H. ayuntamiento de Jalacingo, Ver.

Cddigo de Conducta para las personas servidoras publicas.

Manual para la gestidn piblica Municipal.

Reglas de operacién de los Programas Alimentarios.

Plan municipal de desarrollo

Fresupuesto de egresos municipal vigente.

Reglamento interior de la administracién piblica del municipio de Veracruz

de lgnacio de la Liave.

Bando de gobierno para el municipio libre de Jalacingo, Ver.

Lineamientos para el ejercicio del gasto vigente,

Lineamientos para la elaboracion del Manual de organizacion del H.

Ayuntamiento de Jalacingo, Ver.

Lineamientos para la elaboracion del manual de procedimientos del H.

Ayuntamiento de Jalacingo, Ver.
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ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA AL INSTITUTO

MUNICIPAL DE LA MUJER DE VERACRUZ (IMMUVER) DE JALACINGD,
VER.

= Ministraciones al Institutc Municipal de la Mujer de Veracruz (IMMUVER)
Procedimientos de auditoria

¥ Varificar que se cuente con el Acta de Cabildo en la que se aulorice la
ministracién de recursos financieros, asi mismo validar gque las
ministraciones de recursos financieros efectuadas por el Ayuntamiento, y
estas hayan sido depositados a una cuenta bancaria especificada para su

Y manejo.

MNumeros de Contacto Ermail
AW 2263182452 mai
2263182999 contralonBjalacingo.gob.mx

Paghad 2

Direccian
C. Ursubo Galvan S/M Cal. Centro
Jalacingo, Veracruz CP. 93660




v Revisar que el importe minisirado haya sido comprobado por el H.
Ayuntamiento de Jalacingo, Ver.

¥ \ferificar que se cuente con el Acta de Cabildo en la que se autorice la
ministracion de recursos financieros al (IMMUVER), asi mismo validar que
las ministraciones de recursos financieros efectuadas por el Ayuntamiento
al (IMMUVER), hayan sido depositadas a una cuenta bancaria especifica
para su manejo.

¥ \erificar que el importe ministrado haya sido comprobado por el
(IMMUVER).

¥ Estos procedimientos aseguraran la transparencia y el cormecto uso de los
recursos pulblicos en los municipios de Veracruz.

= Revision en el Instituto Municipal de la Mujer de Veracruz (IMMUVER) es un
organismo encargado de promover los derechos de las mujeres y prevenir la
viclencia de género en el municipio de Jalacingo, Ver., A continuacion, se
presentan sus lineamientos legales y los aspectos que se auditan:

Lineamientos legales aplicables:
Marco federal
¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 1 y 4).
- ¥ Ley Organica del Municipio Libre (articulos sobre equidad).
¥ Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).
Fundamento legal:
v Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia.
¥ Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres (Ley 613).
Marco estatal:
v Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Veracruz.
¥ Ley de Prevencion, Atencion y Asistencia de la Violencia Familiar en el Estado
da Varacruz.
v Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Veracruz.

Marco municipal:

v Acuerdos y reglamentos internos del Ayuntamiento de Veracruz que regulan
la creacion y operacidn de IMMUVER, asi como los lineamientes para la
atencién a mujeres victimas de violencia.

¥ Reglamento Internc del Instituto Municipal

Aspectos auditados:
« De acuerdo con la normativa veracruzana (como el Cdédigo Hacendario
Municipal, Articulo 390) y las funciones del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado (ORFIS), se realizan auditorias de los siguientes tipos en

IMMUNVER.
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Periodicidad:

Las auditorias internas son realizadas por el Organo de Control Interno, donde se llevan
a cabo de manera penodica, de cada mes, revisando el recurso financiero presentando
asi un balance mensual del recurso, esto se define de los programas o areas a auditar y
de la programacion, todo esto con la finalidad de dar una certeza y correcta aplicacion
del recurso para monitorear continuamente su gestion.

Financieras: Se verificara la comecta asignacidn, uso y contabilidad de los
recursas publicos destinados a programas de atencién a mujeres, prevencion de
violencia de género y capacitacion.

Operacionales: Se evaluara la eficiencia de los procesos de atencion,
canalizacidn y acompafamiento a vicbmas, asi como la coordinacion con olras
dependencias (hospitales, fiscalia, sistemas de justicia).

De legalidad: Asegurar que lodas las acciones del instituto se ajusten a la
normativa federal, estalal y municipal en materia de derechos de [as mujeres.

De resultado de programas: Medir el impacto de iniciativas como talleres de
empoderamiento, campafias de prevencion y servicios de apoyo psicologico y
legal.

En casos especificos, ORFIS también puede revisar la transparencia en la gestion
de recursos y el cumplimientc de obligaciones en materia de acceso a la
informacion poblica.

De acuerdo a Ley numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las
Mujeres (INMUVER), publicada el 9 de enero de 2007, establece a esta entidad
como un organismo pablico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio. Su objetive es promowver la igualdad de oportunidades, la equidad de
género y la defensa de los derechos humanos de las mujeres en el eslado de
Veracruz

Las auditorias al IMMUVER incluyen los siguientes rubros:
Avances Financieros y Administrativos: Se revisa la comecta ejecucion del
presupuesto asignado, la fransparencia en el gasto, la documentacion contractual
¥ &l cumplimiento de las normativas de disciplina financiera; como bancos, gasto
cormiente (que no exceda de los $2,000.00) revisando su comecta aplicacion del
IS,

Gestion del Gasto Federalizado: Cuando se reciben fondos federales, se revisa
alineados a las bases y formas apegadas a la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) que interviene para verificar la correcta aplicacion del recurso en programas

especifiicos
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Avances Sustantivos y Operativos: Se audita el cumplimignto de las metas en
las programas de prevencion, atencion y eradicacion de la violencia contra as
mujeres,

Auditorias con Perspectiva de Género: Se evalia como el instituto incorpora la
perspectiva de génaro en sus politicas pablicas y accionas intemas, y la aplicacion
de los apoyos econdmicos en caso que aplique.

Cumplimiento del Marco Juridico: Revision de la cbservancia de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz
¥ &l cumplimento del informe que se envia a la plataforma de transparencia.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA DE EL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
(SIPINNA) DEL H. AYUNTAMIENTO DE JALACINGO, VER.

= Revision en Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifics y Adolescentes

— (SIPINNA), es bajo el amparo de la Ley 573 de los Derechos de Nifas, Nifios y

’ Adolescentes del eslado y |a Ley 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas, centrandosa en los siguientes aspacios:

Procedimientos de auditoria:
Se llevan a cabo una evaluaciones y monitoreos que cubran aspectos clave, Estos
incluyen:
¥ Implementaciéon ¥y cumplimiento normativo: Verificar que las
politicas y acciones se ajusien a la legislacion vigenie en materia de
gderechos de ninas, nifos y adolescentes.

+ Efectividad de programas: Evaluar estrategias como la prevencion de
violencia escolar, la promocion de la participacién infantil y la crianza
positiva, asi como su impacto en |a poblacion objetivo.

+* Uso de recursos: Supervisar la asignacion y transparencia en el gasto
de fondos destinados a servicios de salud, educacion y proteccion de
MNA.

* Coordinacion interinstitucional: Revisar la colaboracion entre
gobiernos federal, estatal y municipal, asi como con actores de la
sociedad civil para atender problematicas como la nifiez migrante, el
consumo de sustancias y los suicidios entre adolescentes.

Lineamientos legales aplicables en Veracruz
Marco nacional:
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¥ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 1 y
4).

¥ Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

(reformada en 2024) y su reglamento.

Manual de Organizacion y Operacion del SIPINNA (de 2021).

Marco estatal:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

eracruz, que armoniza con la normativa federal, prohibe el matrimanic

infantil y el casligo corporal.

v Acuerdo 25/09/25 del estado, que establece lineamientos para prevenir
y atender el maltrato en la educacion basica.

¥ Programas eslalales de proteccion integral, que incorporan eslralegas
federales adaptadas a las necesidades locales.

LS

N

En relacion a la relatoria anterior es importante hacer mencion que comesponde a la
Contraloria Municipal, coordinar los sistemas de auditoria interna, asi como de control y
avaluacion del origen y aplicacion de recursos la cual se realizara cada mes.

Los sistemas de auditoria interna permitiran:
|. Verificar el cumplimiento de nommas, objetivos, politicas y lineamientos;
Il. Promover a eficiencia y eficacia operativa, y
lll. La proteccion de los activos y la comprobacién de la exactitud y
confiabilidad de la informacién financiera v presupuestal.

¥ La Contraloria verificara el cumplimiento de la normatividad en el ejercicio del
gasto de las dependencias y entidades, quienes le proporcionaran toda la
informacion que les solicite en el ejercicio de esta atribucion

v La Contraloria, en caso de determinar la falta de aplicacion de la normatividad en
el ejercicio del gasto por parie de las dependencias y entidades, reportara tal
situacion al Cabildo e impondra las medidas correctivas.

v Las auditorias al gasto piblico municipal podran ser de tipo financiero,
pperacional, de resuliado de programas y de legalidad, las cuales seran
realizadas por la Contraloria y, en su caso, por auditores externos que cuenten
con el registro correspondiente.

v Los hechos, conclusiones, recomendaciones y, en general, los informes y
resultados de las auditorias practicadas, facilitaran la medicion de la eficiencia en
la administracidn de los recursos y el cumplimiento de metas, para apoyar las

o aclividades de evaluacion del gasto plblico, la determinacion de las medidas
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comectivas que sean conducentes y, en su caso, las responsabilidades que
procedan.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA AL SISTEMA
MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN VERACRUZ (SMIMHVLYV) DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JALACINGO, VER.

El programa del Sisterma Municipal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres y una \ida
Libre de Viclencia en Veracruz (SMIMHVLY), es una coordinacion interinstitucional que
busca garantizar los derechos de las mujeres, prevenir la violencia de género y promover
la igualdad. Su funcionamiento se rige por normativas locales y nacional@s, con recursos
provenientes de diversas instancias y sujetos a fiscalizacion.

Lineamientos Legales:

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Marco
normative federal que obliga a los municipios a implementar sislemas de
prevencion, atencion y sancion de la vielencia de género.

— Ley Estatal para la igualdad de Oportunidades y No Discriminacion de las
Mujeres de Veracruz: Establece la creacion de sistemas municipales, define sus
funciones (como [a elaboracion de programas locales y la coordinacion de
servicios) y regula la participacion de actores sociales.

Ley Organica de los Municipios Libres de Veracruz: Determina que los
ayuntamientos deben asignar recursos y estructurar dependencias para atender
la igualdad de genero y prevenir la violencia.

Acuerdo Estatal para la Creacion de Sistemas Municipales de Igualdad:
Detalla los requisitos para la conformacion de estos sistemas, incluyendo la

integracion de representantes del DIF municipal, la Procuraduria de Proteccion, la
Secretaria de Salud municipal y organizaciones civiles.

Aspectos que se Auditan:
— Cumplimiento normativo: Se verificara que las acciones del sistema se ajusten
a la legislacidn federal y estatal, incluyendo la elaboracién de un Plan Municipal

de lgualdad y la implementacion de protocolos de atencion a victimas de violencia
da géanaro.

- Gestion de beneficiarias: Se evalla gue la seleccion de mujeres en situacion de
vulnerabilidad o victimas de violencia cumpla con criterios claros, con
documentacion que acredite la necesidad y sin discriminacion
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— Calidad de servicios: Se revisara la pertinencia de los apoyos ofrecidos (atencion
psicologica, juridica, econdmica, refugio temporal) y la capacitacion del personal
encargado de la atencidn.

—~ Manejo de recursos: Se fiscalizara la asignacion, ejecucion y transparencia de
los fondos, comprobando que no existan desvios y que se ajusten al presupuesto
aprobado. También se verifica la conciliacién entre recursos recibidos y gastos
realizados.

- Prevencion y sensibilizacion: Se evaluara la implementacion de campanas de
concientizacion, talleres en escuelas y comunidades, y acciones para erradicar
estereotipos de género.

- Porcentaje de Recursos: Segun los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Macional para el Desamollo Integral de la Familia (DIF) y la Secretaria de las
Mujeres del Estado de Veracruz para 2026:

v Federacion: Contribuye aproximadamente el 45% de los recursos,
principalmenta a través de programas como “Mujeres Construyendo el
Futuro" y fondos para la atencion de violencia de genero.

v Estado de Veracruz: Asigna el 35% de los recursos, destinados a
fortalecer sistemas municipales, capacitar personal y financiar servicios
de refugio.

* Municiplos: Contribuyen el 20% restanle, provenientes de su
presupuesto ordinario, para cubrir gastos de operacion, materiales y
actividades locales.

Cabe destacar que estos porcentajes pueden variar segin el tamaiio del municipio y la
wigencia de convenios especificos.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA A LA SINDICATURA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE JALACINGO, VER.
De acuerdo a las atribuciones de la Sindicatura, es Procurar, defender y promover los
intereses del municipio en los litigios en los gue fuere parte, delegar poderes, comparecer
a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, posiciones y,
en su caso rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad.
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Para delegar poderes, otorgar el perddn judicial, desistirse, trangigir, comprometerse an
arbitros o hacer cesion de bienes municipales, el sindico requiere la autorizacion previa
del Cabildo; por lo que al ser Representante Legal del H. Ayuntamiento de Jalacingo,
Ver., sus atribuciones fundamentales son:

e —

¥ \Vigilar las labores de Tesoreria y promover la gestion de los negocios de la
Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el Organo de Control Interno;

¥ Vigilar la preseniacién oportuna de los estados financieros mensuales y la Cuenta
Publica anual al Congreso;

* Formar parte de las Comisiones de Gobemacion, de Reglamentos y Circulares,
de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, ordenes de
pago, los cortes de caja de Tesoreria y demas documentacion relativa;

¥ Colaborar en la formulacibn anual de la ley de ingresos del municipio;

v Registrar y, en su caso, reivindicar la propiedad de los bienes inmuebles
municipales;

«  Intervenir en la formulacion y actualizacion de los inventarios de bienes muebles
& inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y
reglamentarios para su adecuado control y vigilancia

Lineamientos legales aplicables:

La Contraloria municipal para auditar las acciones y actividades de la Sindica se
sustenta en los siguientes lineamientos legales:

Codigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz:
-~ Articulo 387. Establece gue la Contraloria coordina los sistemas de
auditoria Interna, control y evaluacion del origen y aplicacion de recursos.
Esto incluye verificar el cumplimiento de normas, |a eficiencia operativa y
la proteccion de activos en todas las dependencias y organos municipales,
entre los que se encuentra la Sindicatura.

— Articulo 392: Indica que la Contraloria realizara auditorias para evaluar
sistemas Yy procedimientos, revisar operaciones Yy [ransacciones,
comprobar el cumplimiento de disposicionas legales, examinar [a utilizacion
de recursos y verificar el logro de objetivos en todas las areas municipales,
sin exciuir la Sindicatura.

— Articulo 389: Faculta a la Contraloria a reportar al Cabildo y aplicar
medidas correclivas en caso de detectar falla de aplicacion de |la
normatividad en el ejercicio del gasto o en el desarrollo de actividades por
parte de cualguier dependencia, incluyendo la Sindicatura.
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Ley 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz:

—- Aungue esta ley se centra en la fiscalizacion estatal, su articulo 90
establece la coordinacion entre el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado (ORFIS) y al Organo de Control Interno municipal tiene la facultad
para auditar cualquier &rea que maneje recursos piblicos municipales,
enire ellas la Sindicatura, garantzando el cumplimiento de normativas y la
rendicion de cuentas.

Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz:
~ Esta ley define en la estructura de funciones que los %anus municipales
establecen gue todas las areas se deben sujetar al Organo de Confrol
Interno vy la fiscalizacién comespondiente, se reconoce que la Sindicatura,
al igual que otras dreas, esta sujeta a las audilorias de la Contraloria para
asegurar la legalidad, transparencia y eficiencia en sus acciones

El objetivo principal de revisar la Sindicatura del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver,, es
garantizar la legalidad, transparencia, honradez y eficiencia en el manejo de los recursos
publicos, asi como salvaguardar el patrimonio municipal. Esta revisidn verifica que el
sindico cumpla sus funciones de representante legal, vigilando el uso comecto del erario
y actuando contra la corrupcion,

Los objetives especificos de esta revision incluyen:

« Vigilar la Legalidad: Asegurar que todos los actos del Ayuntamiento cumplan con
el marco juridico vigente.

« Fiscalizar la Hacienda: Revisar el manejo de recursos financieros, patrimoniales
v contables, asi como los informes y cortes de caja de la Tesoreria, que le hayan
tumado para la autorizacion.

« Representacion Juridica: Verificar la correcla defensa de los intereses y bienes
del municipio en litigios y contratos, asi como el seguimiento y conclusidn de los
MISMos.

» Supervision de Obras: Inspeccionar fisicamente las obras pablicas y participar
an el proceso de licitacion para comprobar la eficiencia del gasto, asi comao la firma
en los corespondientes procesos de licitacion y en el Acta entrega de la obra por
parte de los contratistas y/o representantes legales., asi como del comité de obra
y de la contraloria social.
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= Transparenciay Control: Actuar contra la corrupcion, promaover la honestidad en
&l servicio plblico y solventar observaciones de drganos de fiscalizacion.

Todo lo anterior es con el objetivo de salvaguardar la aplicacion correcta del recurso, asi
como de procurar, defender v promover los derechos e intereses municipales, en
especial los de caracter patrimonial; y representar juridicamente a los integrantes del H.
Ayuntamiento de Jalacingo, Ver,

Para este proceso de revision se le sera solicitado a la Sindicatura mediante oficio,
informe a este Organo de Control Interno sus acciones ylo participaciones mediante
oficio cada mes, ya que como le correspondea la Comision de Hacienda, esta informacion
sera correlacionados con las areas comespondientes para la veracidad de los iramites.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA A LAS REGIDURIAS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE JALACINGO, VER.

)
El propdsito principal es revisar y supervisar a los regidores del H. Ayuntamiento de
Jalacingo, Ver., como objetivo principal asegurar que estos representantas cumplan con
sus obligaciones constitucionales, sus comisiones y legales de fiscalizacidn, control y
vigilancia de la administracidn pablica, garantizando asi la transparencia, la comecta
rendicion de cuentas y la eficiencia en la prestacion de servicios a |a ciudadania.
Los objetivos especificos de esta revisién incluyen:
~ Vigilar @l desempefioc de funciones: Comprobar gque los regidores
atiendan las areas adminisirativas que el Ayuntamiento les ha
encomendado y cumplan con las comisiones asignadas.
— Asegurar la legalidad: Verificar gue las acciones y votos de los regidores
en las sesiones de Cabildo se ajusten a las leyes, reglamentos y planes
municipales.
Fizcalizar el uso de recursos: Supervisar que la participacion de los
regidores en la aprobacion del presupuesto v en el gasto municipal sea
™ eficients, economica y eficaz. -
L ¢
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— Rendicidon de cuentas: Garantizar que los regidores informen sobre el
estado que guardan los ramos de la administracion a su cargo, incluyendo
las irmegularidades detectadas.

— Atencidn ciudadana: Constatar que los regidores gestionen
adecuadamente las solicitudes ciudadanas y resuelvan a tiempo las
peticiones hechas a la administracidn.

Lineamientos legales aplicables:
Art. 43 Ley Organica del Municipio Libre, los Regidores no tienen facultades
ejecutivas, pero podran someter a la consideracidon del Cabildo los problemas
relativos a los ramos gue les correspondan, para que aquél acuerde las

resoluciones pertinentes.

Art. 42 Ley Organica del Municipio Libre. las Comisiones se formaran con el Edil
o Ediles que el Cabildo estime convenienta, teniendo en cuenta el nimero de sus
integrantes y la importancia de l0s ramos encomendados a las mismas.

En resumen, la revision busca evitar el mal uso de facultades y asegurar gque los
regidores actien en beneficio de la comunidad, evitando el ejercicio de funciones
ejecutivas que no les coresponden por ley, asi como el trabajo de sus comisiones en
conjunto con sus areas y con esto la toma de decisiones para el mejoramiento del H.
Ayuntamiento de Jalacingo, Ver.

Para este proceso de revision se le sera solicitado por parte de este Organo Interno de
Control, a cada uno de los regidores dependiendo de sus comisiones asignadas en &l
Acta de Cabildo nimero uno en fa sesion ordinaria de instalacion del dia 01 de enero del
2026; mediante oficio, informe a este C]Irgann Interno de Control sus acciones yo
parlicipaciones mediante reporte cada mes, esta informacion sera correlacionados con
las areas commespondientes para la veracidad de los tramites.
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El Organo de Control Interno realizara las actividades siguientes en
las areas antes mencionadas:

1. Ewvaluar los sistemas y procedimientos de las diferentes direcciones,

2. Revisar las operaciones, fransacciones, registros, informes y estados financieros;

3, Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas
aplicables a la entidad, en el desamollo de sus actividades;

4. Examinar la asignacion y utilizacion de los recursos financieros, humanos y
materiales,

5. Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas a cargo
de la dependencia o entidad;

6. Participar en la determinacion de indicadores para la realizacion de auditorias
operacionales y de resultados de los programas,

7. Analizar y opinar sobre la informacion que produzea la dependencia o entidad
para efectos de evaluacion;

8. Promover la capacitacion del personal de auditoria,

9. Vigilar el cumplimiento de las medidas correctivas,

10.Recibir, registrar, verificar y generar la informacién que, para efectos de los
Sistemas Macional y Estatal Anticommupeion, deberan contener las Plataformas
Digitales respectivas, en relacion a las declaraciones patrimoniales que obren en
2l sistema de evolucion patrimonial, asi como de |la evolucion del patrimonio de
los servidores pdblicos del Ayuntamiento. Tambien podra requerir informacion
adicional, realizando las invesligaciones perinentes; de no existir anomalia
alguna tendra que expedir la cerificacion comespondiente;

11. Supervisar y coordinar los procesos de entrega y recepcion de los servidores
piblicos de las areas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se
realicen conforme a las normas y lineamientos aplicables;

12. Participar dentro del Sisterna Estatal Anticorrupcion en las acciones de apoyo que
requiera el Sistema Estatal de Fiscalizacion para la implementacion de mejoras

en la fiscalizacion del Ayuntamiento;
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13.Recibir las denuncias y quejas en confra de los servidores pablicos del
Ayuntamiento por hechos presuntamente constitutivos de faltas administrativas
por conductas sancionables en términos de |a ley que corresponda,

14, Iniciar, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa, por actos u omisiones de los servidores publicos que hayan sido
calificados como faltas administrativas no graves, en terminos de la ley de la
materia, asl como realizar la defensa juridica de sus resoluciones; para lo cual
podran aplicar las sanciones que correspondan. Cuando se trate de faltas
administrativas graves. ejercer la accitn de responsabilidad ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa; asi como presentar las denuncias
correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y
ante otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables

15.Resolver el recurso de revocacion que interpongan los servidores pablicos

Py municipales respecto de las resoluciones por las gue se les impongan sanciones
administrativas, y dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones dictadas
por los organos jurisdiccionales.

16. Las demds que determine el Cabildo.

Los punios clave que se auditan son:
Implementacién y Cumplimiento de Politicas: Se evalia la ejecucion de los
programas ocales y municipales, asegurando su alineacion con el Plan Nacional
de Desarrolio y las metas de derechos humanos y la aplicacion del recurso.
Gestion de Recursos: Revision de la asignacion y uso de recursos humanos,
tecnicos y financieros para asegurar que lleguen a los programas de proteccion.

Restitucién de Derechos: Se realizara auditoria sobre los mecanismos de
atencion, acompafiamiento legal, psicologico y social a nifos, nifas y
adolescentes en situacion de riesgo en caso de existir un apoyo econdmico en el
procesn se revisaria la correcta aplicacion y analisis de este.
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Funcionamiento de las Comisiones: Se audila la operatividad de las
comisiones tematicas, como las de Primera Infancia, Nifiez Migrante, vy
Prevencién de Violencia.

Resultados Municipales: Verificacion de la instalacién del sistema en el
municipio, el plan de trabajo, la evaluacién y los informes pdblicos de resultados
¥y la correcta aplicacion de los recursos de lo antes mencionado.

El objetivo principal del plan de auditoria anual en este Ayuntamiento de Jalacingo, Ver.,
es alineado con las normas del ORFIS, vy la ASF, con el objeto de verificar que los
recursos piblicos se obtengan y apliquen con legalidad, eficiencia y transparencia, asi
como buscar garantizar la rendicion de cuentas sobre la gestion financera en las areas
de Tesoreria, Obra Pablica, DIF, INMUVER, SIPINNA, SMIMHVLY, Sindicatura y las
Regidurias con las que cuente el H. Ayuntamiento de Jalacingo, Ver., vy el
cumplimiento de metas, previniendo imegularidades y promoviendo la mejora
administrativa haciendo recomendaciones de comeccion en caso de exishr
iregularidades en el proceso de la revisién por parte de este Organe de control Interno.

Es importante mencionar que, en materia de la administracion de recurso, el
Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal, el Tesorero, el Director de Obras Piblicas y el titular de la Contraloria
del Ayuntamiento son directamente responsables de la administracion de todos
los recursos publicos municipales; por lo que el objetive principal de aste
Programa de Auditoria Anual es la prevencion y correccidén de posibles dafios
patrimoniales, apegados a los lineamientos por parte del ORFIS, ASF.
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