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I MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 

resento ante ustedes el Plan Municipal 

de Desarrollo 2026–2029, el documento 

que marcará el rumbo de nuestra 

administración y que refleja la visión, los valores 

y los compromisos que hemos asumido con cada 

jalacinguense. 

Ser jalacinguense es sentir orgullo por nuestra 

tierra, por sus montañas, su clima, sus tradiciones 

y, sobre todo, por la fuerza de su gente 

trabajadora. Jalacingo es un municipio con 

historia, con identidad y con una profunda 

vocación de progreso. Gobernar esta tierra 

significa servir con el corazón, honrar nuestras 

raíces y actuar con la responsabilidad que exige la confianza de nuestro pueblo. 

Este Plan no es un documento elaborado únicamente para cumplir con una obligación legal; 

es una herramienta viva de planeación, que nos permitirá orientar nuestras acciones con 

claridad, establecer prioridades, medir resultados y garantizar el uso responsable de los 

recursos públicos. Es el mapa que guiará nuestro trabajo para construir, con orden y visión, 

el Jalacingo que todas y todos anhelamos. 

El Plan Municipal de Desarrollo 2026–2029 surge del diálogo y de la participación ciudadana. 

Fue construido escuchando las voces de la gente, recogiendo propuestas, preocupaciones y 

aspiraciones de nuestras comunidades. Por ello, este documento representa un esfuerzo 

colectivo y refleja la convicción de que un gobierno cercano, que planea y escucha, puede 

lograr grandes transformaciones. 

Con este Plan nos proponemos fortalecer los servicios públicos, mejorar la infraestructura, 

impulsar la educación y la salud, promover el desarrollo de la economía local y proteger 

P 
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nuestro entorno natural. Queremos un Jalacingo que conserve su esencia y sus valores, pero 

que también mire hacia el futuro con decisión, planeando con inteligencia y actuando con 

responsabilidad. 

Gobernar con planeación es gobernar con rumbo. Significa trabajar con objetivos claros, 

rendir cuentas y evaluar resultados; pero también significa creer en nuestra gente, en su 

capacidad de participar, proponer y construir, junto con su gobierno, un mejor porvenir. 

Hoy reafirmo mi compromiso con esta tierra que amo profundamente. Cada acción de esta 

administración estará guiada por la transparencia, la participación ciudadana y el sentido 

humano del servicio público. El Plan Municipal de Desarrollo será la brújula que oriente 

nuestro quehacer diario y la base sobre la cual construiremos el Jalacingo que todas y todos 

soñamos. 

Con unidad, trabajo y esperanza, haremos de este Plan una realidad palpable en cada obra, 

en cada programa y en cada mejora que llegue a nuestras comunidades. 

Porque quien ama su tierra, la transforma. Y Jalacingo tiene todo para avanzar con orgullo, 

con planeación y con futuro. 

 

Atentamente  

 

 

Miguel Vicente Cuellar Contreras 
Presidente Municipal Constitucional de Jalacingo, Ver.  
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Mensaje del Honorable Cabildo  

El Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Jalacingo respalda el presente Plan Municipal de 

Desarrollo 2026–2029 como el instrumento rector que orientará la acción gubernamental 

durante el periodo constitucional. Su elaboración y aprobación representan un compromiso 

colectivo con la planeación democrática, la legalidad y el bienestar de la población, así como 

con el ejercicio responsable de las atribuciones municipales. El Cabildo asume la 

corresponsabilidad de impulsar, vigilar y evaluar el cumplimiento de los objetivos, 

estrategias y líneas de acción aquí establecidos, en beneficio del desarrollo integral del 

municipio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      PUESTO             NOMBRE 

Presidente Municipal Miguel Vicente Cuéllar Contreras 

Síndica Única Catalina Murrieta Hernández 

Regidor primero José Rigoberto Murrieta Calixto 

Regidora segunda Cecilia Guadalupe Delgado Tejeda 

Regidora tercera María Guadalupe Herrera Galicia 



 

8 
 

Estructura Orgánica 
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II INTRODUCCIÓN 
 

En México, en cada periodo presidencial se expide un Plan Nacional de Desarrollo que 

orienta la política pública del país y establece las directrices generales para el desarrollo 

nacional. Dicho instrumento incorpora las prioridades del Gobierno Federal y se articula con 

los planes estatales y municipales; sin embargo, su correcta implementación requiere como 

complemento indispensable el análisis puntual de la realidad de cada municipio, a fin de 

identificar sus problemáticas específicas, potencialidades y necesidades prioritarias. 

En este contexto, la planeación municipal adquiere un papel estratégico, al constituirse 

como el mecanismo mediante el cual los ayuntamientos, y en particular los presidentes 

municipales como responsables de la administración pública local, definen el rumbo del 

desarrollo del municipio, organizan la acción gubernamental y orientan el uso eficiente de 

los recursos públicos. 

La planeación cobra sentido en la medida en que se traduce en proyectos, programas y 

acciones concretas, vinculadas al Plan Municipal de Desarrollo. Las tendencias de 

descentralización política, económica y social, así como la transferencia de 

responsabilidades hacia el ámbito municipal, obligan a fortalecer y modernizar los 

procedimientos administrativos, los sistemas de control y los mecanismos de gestión 

pública, con el propósito de elevar la eficacia institucional, mejorar la capacidad de 

respuesta gubernamental y atender de manera oportuna las demandas de la población. 

El Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Jalacingo se concibe como un instrumento 

rector que propone alternativas de solución a la problemática local, particularmente en 

materia de desarrollo social, económico, territorial y de servicios públicos, con el objetivo 

de mejorar las condiciones de vida de la población. Para ello, considera los recursos 

provenientes de los distintos órdenes de gobierno, así como los recursos propios 

administrados por el Ayuntamiento, privilegiando su uso responsable, transparente y 

orientado al bienestar colectivo. 
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Asimismo, el Plan establece la necesidad de que los programas de obras y acciones, 

derivados del proceso de planeación, se constituyan en el eje dinamizador de la actividad 

municipal. En este sentido, se plantea como estrategia fundamental la promoción de la 

inversión pública y privada en el municipio de Jalacingo, mediante la incorporación de 

acciones y programas que permitan atender de manera progresiva las necesidades de la 

población, ampliar y mejorar la cobertura de los servicios públicos y asegurar la ejecución 

del Plan a través de una adecuada programación y presupuestación de las actividades 

gubernamentales. 

Con el propósito de dar orden y claridad al proceso de planeación, el Plan Municipal de 

Desarrollo del H. Ayuntamiento de Jalacingo se estructura en los siguientes apartados: 

Primero. Presentación y marco jurídico. 

 Segundo. Diagnóstico del municipio. 

 Tercero. Alineación de los ejes municipales con el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda 

2030, los ejes transversales y el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Veracruz. 

 Cuarto. Desarrollo de propuestas por ejes rectores para el municipio de Jalacingo. 

 

Objetivo general del Plan Municipal de Desarrollo 

 

El Plan Municipal de Desarrollo tiene como objetivo general fungir como un documento 

rector y guía para la toma de decisiones de la Administración Municipal, sustentado en la 

realidad social, económica, territorial y ambiental del municipio de Jalacingo, y alineado al 

marco jurídico vigente, con la finalidad de contribuir al desarrollo integral, al fortalecimiento 

institucional y al bienestar de la población. 

El cumplimiento de las obligaciones legales y administrativas por parte del gobierno 

municipal representa una exigencia creciente de la sociedad. En este sentido, la planeación 

se asume no sólo como un mandato normativo, sino como un compromiso ético con la 
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ciudadanía, orientado a ejercer el servicio público con responsabilidad, transparencia y 

vocación social. 

Bajo este enfoque, la Administración Municipal y las personas servidoras públicas que 

integran el H. Ayuntamiento de Jalacingo deberán orientar su actuación conforme a los 

siguientes principios: 

● Respeto y empatía hacia la población. 

● Solidaridad con los sectores en situación de mayor vulnerabilidad. 

● Vocación de servicio público, con apego a la legalidad y libre de prácticas de 

corrupción. 

● Capacidad para gobernar con democracia, inclusión y respeto a los derechos 

humanos. 

La Administración Municipal del H. Ayuntamiento de Jalacingo asume la responsabilidad de 

impulsar y conducir los cambios necesarios para consolidar una gestión pública orientada al 

interés general, en la que las personas servidoras públicas actúen como custodias del 

patrimonio público y como agentes activos del desarrollo municipal, en beneficio de la 

sociedad jalacinguense. 
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III MARCO JURÍDICO Y METODOLÓGICO 
 

El Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, se elabora con 

fundamento en el marco jurídico vigente que regula la planeación del desarrollo en los 

ámbitos federal, estatal y municipal, garantizando su legalidad, congruencia institucional y 

alineación con los instrumentos superiores de planeación. 

Este marco jurídico establece las bases para la organización, coordinación y ejecución de las 

acciones de gobierno, así como para la participación democrática de la sociedad en la 

definición de las políticas públicas orientadas al desarrollo integral del municipio. 

 

Fundamento constitucional de la planeación 

La planeación del desarrollo nacional y su articulación con los órdenes estatal y municipal 

se sustenta en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en 

los siguientes preceptos: 

Artículo 25, que establece la rectoría del Estado en el desarrollo nacional, orientado a 

fortalecer la soberanía, el crecimiento económico, el empleo y una más justa distribución 

del ingreso y la riqueza. 

Artículo 26, que dispone la existencia de un sistema de planeación democrática del 

desarrollo nacional, mediante la participación de los diversos sectores sociales. 

Artículo 115, que reconoce al municipio como orden de gobierno con personalidad jurídica 

y patrimonio propio, responsable de la administración de los asuntos públicos de su 

competencia. 

Estos artículos constituyen el sustento constitucional para la formulación de los planes 

municipales de desarrollo como instrumentos fundamentales de la gestión pública local. 

Marco jurídico federal 

La planeación municipal se rige, en el ámbito federal, por los siguientes ordenamientos: 
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Ley de Planeación 

La Ley de Planeación establece las normas y principios que regulan el Sistema Nacional de 

Planeación Democrática, definiendo la obligación de los órdenes de gobierno de formular, 

ejecutar y evaluar sus planes de desarrollo, asegurando la congruencia entre el Plan 

Nacional de Desarrollo, los planes estatales y los planes municipales. 

Esta ley señala que los municipios deberán elaborar sus planes de desarrollo considerando 

las prioridades locales y en coordinación con las políticas públicas federales y estatales. 

Ley de Desarrollo Rural Sustentable 

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable tiene por objeto promover el desarrollo integral del 

medio rural, mejorar las condiciones de vida de la población rural y garantizar el 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, aspectos relevantes para 

municipios con vocación agrícola y productiva como Jalacingo. 

Marco jurídico estatal 

En el ámbito estatal, el Plan Municipal de Desarrollo se fundamenta en: 

Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 

Establece las bases para la organización política y administrativa del Estado y reconoce la 

planeación como un instrumento esencial para el desarrollo estatal y municipal, así como la 

obligación de los ayuntamientos de formular planes de desarrollo acordes con la realidad 

local. 

Ley de Planeación del Estado de Veracruz 

La Ley de Planeación del Estado de Veracruz regula el Sistema Estatal de Planeación 

Democrática y establece que los municipios deberán elaborar su Plan Municipal de 

Desarrollo dentro del plazo legal correspondiente, garantizando la participación ciudadana 

y la congruencia con el Plan Veracruzano de Desarrollo. Esta ley define al PMD como el 

instrumento rector de la acción gubernamental municipal. 
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Marco jurídico municipal 

 

Ley Orgánica del Municipio Libre 

La Ley Orgánica del Municipio Libre establece las atribuciones de los ayuntamientos en 

materia de planeación, administración pública, prestación de servicios y desarrollo 

municipal, facultando al Ayuntamiento para formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan 

Municipal de Desarrollo. 

Asimismo, señala las responsabilidades del Presidente Municipal y del Cabildo en la 

conducción de la planeación del desarrollo local. 

 

Normativa municipal aplicable 

El Plan Municipal de Desarrollo se complementa con los reglamentos, bandos y 

disposiciones administrativas de observancia general emitidas por el Ayuntamiento de 

Jalacingo, que regulan la organización interna, la prestación de servicios públicos y la 

ejecución de las políticas municipales. 

 

Vigencia y actualización del Plan Municipal de Desarrollo 

El Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Jalacingo tendrá vigencia durante el 

periodo constitucional 2026–2029. No obstante, podrá ser objeto de actualizaciones o 

adecuaciones, cuando así lo requieran las condiciones sociales, económicas o 

administrativas del municipio, o bien, cuando se presenten modificaciones al marco jurídico 

aplicable, garantizando en todo momento su congruencia con los instrumentos superiores 

de planeación. 
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Metodología de elaboración del Plan Municipal de Desarrollo 

 

El Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, fue elaborado 

a partir de un enfoque metodológico que permite identificar, analizar y atender de manera 

ordenada los principales problemas públicos del municipio, así como definir objetivos, 

estrategias y acciones orientadas al desarrollo integral y al bienestar de la población. 

Se utilizó la metodología del marco lógico para estructurar objetivos, estrategias e 

indicadores, asegurando congruencia interna y alineación con los instrumentos superiores 

de planeación 

 

Enfoque metodológico 

La elaboración del Plan Municipal de Desarrollo se realizó bajo un enfoque de planeación 

participativa e integral, que considera las dimensiones social, económica, territorial, 

ambiental e institucional del municipio de Jalacingo. 

 

Este enfoque permitió: 

● Analizar la situación actual del municipio a partir de información estadística y 

diagnósticos sectoriales. 

● Identificar problemáticas prioritarias y áreas de oportunidad. 

● Definir objetivos claros y alcanzables. 

● Establecer estrategias y líneas de acción congruentes con la realidad local. 

● Asegurar la alineación con los instrumentos de planeación federal y estatal. 

● La planeación se concibe como un proceso dinámico y continuo, susceptible de 

ajustes y mejoras conforme evolucionen las condiciones del municipio y las 

necesidades de la población. 
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Aplicación de la Metodología del Marco Lógico 

Para la estructuración del Plan Municipal de Desarrollo se adoptó la Metodología del Marco 

Lógico, como herramienta de análisis y planeación que facilita la identificación de 

problemas, la definición de objetivos y la construcción de una cadena lógica de intervención. 

El Marco Lógico permite: 

● Ordenar las problemáticas detectadas en el diagnóstico municipal. 

● Establecer relaciones causa–efecto entre los distintos factores que inciden en el 

desarrollo. 

● Definir objetivos estratégicos y específicos. 

● Vincular los objetivos con acciones concretas y medibles. 

● Esta metodología contribuye a mejorar la coherencia interna del Plan y a facilitar su 

seguimiento y evaluación. 

 

Identificación de problemas públicos 

A partir del diagnóstico municipal y de los mecanismos de participación ciudadana 

implementados, se identificaron los principales problemas públicos que afectan al municipio 

de Jalacingo, considerando su impacto social, económico, territorial y ambiental. 

La identificación de problemas se realizó mediante: 

● Análisis de información estadística y documental. 

● Revisión de diagnósticos sectoriales. 

● Aportaciones ciudadanas recabadas a través de ejercicios de consulta. 

● Observación directa de las condiciones del municipio. 

● Este proceso permitió priorizar aquellas problemáticas que requieren atención 

inmediata por parte de la administración municipal. 
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Construcción de objetivos 

Con base en los problemas identificados, se procedió a la construcción de objetivos 

generales y específicos, orientados a atender las causas de dichas problemáticas y a generar 

mejoras sostenibles en las condiciones de vida de la población. 

Los objetivos del Plan se definieron bajo criterios de claridad, pertinencia y viabilidad, 

asegurando su congruencia con las atribuciones del Ayuntamiento y con los recursos 

disponibles. 

 

Cadena lógica de intervención 

La cadena lógica de intervención del Plan Municipal de Desarrollo se estructura de la 

siguiente manera: 

● Fin: Contribuir al desarrollo integral y al bienestar de la población de Jalacingo. 

● Propósito: Mejorar las condiciones sociales, económicas, territoriales y de 

gobernanza del municipio. 

● Componentes: Programas y proyectos estratégicos por eje de desarrollo. 

● Actividades: Acciones específicas que ejecutará la administración municipal. 

Esta estructura permite vincular los objetivos estratégicos con acciones concretas y 

evaluables. 

Indicadores, metas y medios de verificación 

La metodología contempla la definición de indicadores de desempeño que permitan medir 

el avance y los resultados de las acciones implementadas. Dichos indicadores estarán 

acompañados de metas claras y de medios de verificación que faciliten su seguimiento. 

Los indicadores se orientan a: 

● Medir resultados. 

● Evaluar la eficacia de las acciones. 

● Fortalecer la rendición de cuentas. 
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Supuestos, riesgos y factores externos 

El Plan reconoce la existencia de factores externos que pueden influir en su ejecución, tales 

como condiciones económicas, sociales, climáticas o normativas. Por ello, se identifican 

supuestos y riesgos que serán considerados durante la implementación y evaluación del 

Plan. 

Este análisis permite anticipar escenarios y ajustar las estrategias de intervención cuando 

sea necesario. 

 

Enfoques transversales del Plan 

La metodología del Plan Municipal de Desarrollo incorpora enfoques transversales que 

orientan la actuación gubernamental, entre los que destacan: 

● Enfoque de derechos humanos. 

● Igualdad sustantiva y perspectiva de género. 

● Inclusión social. 

● Sustentabilidad ambiental. 

● Transparencia y rendición de cuentas. 

● Estos enfoques se integrarán de manera transversal en los programas, proyectos y 

acciones de la administración municipal. 
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IV MISIÓN, VISIÓN, PRINCIPIOS Y VALORES 

Misión 

Somos un gobierno ciudadano, cercano e incluyente, comprometido con servir a Jalacingo 

con honestidad, responsabilidad y sentido humano, trabajando cada día por el bienestar, la 

prosperidad y la igualdad de oportunidades de todas las familias del municipio. 

Nuestra misión es conducir el desarrollo de Jalacingo con planeación, transparencia y 

participación social, transformando las necesidades de la gente en acciones concretas que 

fortalezcan los servicios públicos, impulsen la educación, la salud y la economía local, y 

garanticen un entorno limpio y equilibrado para las futuras generaciones. 

Gobernamos con la convicción de que amar a Jalacingo es trabajar por él, honrando la 

confianza del pueblo con resultados, justicia, inclusión y compromiso. 

 

Visión 

Visualizamos un Jalacingo próspero, ordenado, solidario e incluyente, donde la planeación, 

el trabajo conjunto y la participación ciudadana sean la base del desarrollo sostenible y del 

bienestar integral de su gente. 

Aspiramos a un municipio moderno y con identidad, que preserve sus tradiciones y valores, 

pero que avance con infraestructura digna, servicios públicos eficientes, una economía local 

dinámica y un entorno ambiental saludable. 

Queremos que Jalacingo sea ejemplo de buen gobierno, donde las decisiones se tomen con 

transparencia, justicia y compromiso social, y donde cada familia viva con orgullo, seguridad 

y esperanza en un futuro equitativo y sostenible. 
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Principios 

El actuar del Gobierno Municipal de Jalacingo 2026–2029 se regirá por un conjunto de 

principios rectores que orientan la toma de decisiones, la implementación de políticas 

públicas y la relación con la ciudadanía, garantizando un ejercicio de gobierno legítimo, 

eficiente y cercano a la gente. Estos principios constituyen la base transversal que da 

sustento a los cuatro ejes estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo, asegurando que 

cada acción, programa y estrategia se diseñe e implemente bajo criterios de legalidad, 

equidad, sostenibilidad y participación ciudadana, fortaleciendo así la coherencia entre la 

planeación y la acción gubernamental. 

 

1. Legalidad 

El gobierno municipal actuará en estricto apego al marco jurídico vigente, asegurando que 

todas sus acciones, programas y decisiones se fundamenten en la ley y en las disposiciones 

normativas aplicables. 

 

2. Honestidad y Combate a la Corrupción 

Se promoverá una gestión pública íntegra, transparente y libre de prácticas indebidas, 

fortaleciendo mecanismos de control, vigilancia y rendición de cuentas. 

 

3. Transparencia y Rendición de Cuentas 

La información pública será accesible, clara y oportuna, permitiendo a la ciudadanía 

conocer, evaluar y dar seguimiento al desempeño gubernamental. 

 

4. Eficiencia y Eficacia Administrativa 

Los recursos públicos serán utilizados de manera responsable, optimizando procesos para 

lograr resultados medibles que impacten positivamente en el desarrollo del municipio. 

 

5. Participación Ciudadana 

Se garantizará la inclusión de la ciudadanía en los procesos de planeación, ejecución y 

evaluación de las políticas públicas, fortaleciendo la corresponsabilidad social. 

 

6. Equidad e Inclusión 
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Las acciones de gobierno estarán orientadas a reducir desigualdades, priorizando la 

atención a grupos en situación de vulnerabilidad y promoviendo la igualdad de 

oportunidades. 

 

7. Desarrollo Sostenible 

Se impulsará un modelo de desarrollo que equilibre el crecimiento económico, el bienestar 

social y la protección del medio ambiente, asegurando condiciones adecuadas para las 

futuras generaciones. 

 

8. Enfoque Territorial 

Las políticas públicas considerarán las particularidades de cada comunidad, garantizando 

atención diferenciada según sus necesidades y condiciones específicas. 

 

9. Innovación y Mejora Continua 

El gobierno municipal fomentará la modernización administrativa, la digitalización de 

procesos y la implementación de buenas prácticas para mejorar la calidad de los servicios 

públicos. 

 

10. Cercanía y Sensibilidad Social 

Se mantendrá un gobierno cercano a la ciudadanía, que escuche, atienda y responda de 

manera oportuna a las necesidades sociales, fortaleciendo la confianza pública.  
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Valores 
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V CONSULTA POPULAR 
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En el marco del proceso de elaboración del Plan Municipal de Desarrollo de Jalacingo 2026–

2029, el Ayuntamiento implementó una estrategia de consulta popular con el propósito de 

promover la participación activa de la ciudadanía en la identificación de problemáticas, 

necesidades y propuestas que orienten el desarrollo del municipio durante el periodo de 

gobierno. 

 

Como parte de esta estrategia se llevaron a cabo foros de participación ciudadana, así como 

mecanismos complementarios de recopilación de propuestas mediante medios digitales y 

encuentros con diversos sectores sociales, lo que permitió generar espacios de diálogo 

directo entre autoridades municipales y la población. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Participación de los Sectores Sociales e Institucionales 

Con el propósito de asegurar que el Plan Municipal de Desarrollo reflejara las necesidades, 

prioridades y aspiraciones de la población, el Ayuntamiento promovió un proceso de 
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consulta amplio e incluyente, convocando a representantes de diversos sectores; social, 

productivo, académico, comunitario e institucional. 

La convocatoria fue dirigida a la ciudadanía en general, autoridades auxiliares, agentes y 

subagentes municipales, representantes de localidades, productores agropecuarios, 

comerciantes, emprendedores, mujeres, jóvenes, personas adultas mayores, instituciones 

educativas, organizaciones sociales y actores comunitarios, quienes participaron 

activamente en la identificación de problemáticas, necesidades y propuestas para el 

desarrollo municipal. 

De igual manera, el Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) 

participó en el proceso de consulta y planeación, contribuyendo a la identificación de 

prioridades estratégicas, la validación de problemáticas y la integración de propuestas 

ciudadanas. La intervención de este órgano permitió fortalecer la legitimidad, 

representatividad y transparencia del proceso de elaboración del Plan Municipal de 

Desarrollo. 

La participación plural de estos actores enriqueció el análisis de las condiciones actuales del 

municipio, permitió incorporar diferentes perspectivas y experiencias territoriales, y 

contribuyó a la construcción de un instrumento de planeación con visión incluyente, 

sustentado en las demandas y expectativas de la población. 

Como evidencia de este proceso participativo, el Ayuntamiento cuenta con actas, listas de 

asistencia, registros fotográficos, relatorías de trabajo y, particularmente, con el Acta de 

Instalación del COPLADEMUN, documentos que respaldan la intervención de los diversos 

sectores convocados y la integración de sus aportaciones en la elaboración del presente Plan 

Municipal de Desarrollo. 
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Mecánica de los Foros de Participación 

Los foros de consulta se desarrollaron mediante 

una metodología participativa, diseñada para 

facilitar la expresión de ideas, la identificación de 

problemáticas y la construcción colectiva de 

propuestas. 

 

 

El proceso se desarrolló a través de las siguientes etapas: 
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Convocatoria pública 

El Ayuntamiento emitió una convocatoria abierta dirigida a la ciudadanía, autoridades 

comunitarias, productores, comerciantes, jóvenes, mujeres, instituciones educativas y 

organizaciones sociales, invitándolos a participar en los foros de consulta para la integración 

del Plan Municipal de Desarrollo. 

Registro de participantes 

 

Al inicio de cada foro se llevó a cabo el registro de los asistentes, con el propósito de 

documentar la participación ciudadana y generar evidencia del proceso consultivo. 

 

 

Instalación del foro 

 

Los trabajos iniciaron con un 

mensaje de bienvenida y la 

explicación del objetivo de los 

foros, destacando la 

importancia de incorporar las 

propuestas de la población en la 

planeación del desarrollo municipal. 

 

 

 

 

Mesas temáticas de trabajo 

Posteriormente, los participantes se 

organizaron en mesas de trabajo 

alineadas a los ejes estratégicos del Plan 
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Municipal de Desarrollo, donde se analizaron problemáticas y se formularon propuestas. 

Las mesas se organizaron conforme a los siguientes ejes: 

● Desarrollo Social, Igualdad y Bienestar Comunitario 

● Desarrollo Económico, Agroproductivo y Competitividad Municipal 

● Infraestructura, Servicios Públicos y Ordenamiento Territorial Sostenible 

● Seguridad, Gobernanza, Modernización Administrativa y Participación Ciudadana 

 

Recopilación de propuestas 

Durante las mesas de trabajo se registraron las 

aportaciones ciudadanas mediante formatos de 

propuestas, relatorías y registros escritos, 

permitiendo documentar las principales 

inquietudes y planteamientos de los 

participantes. 

 

 

 

Sistematización de la información 

Las propuestas recabadas fueron analizadas y sistematizadas por el equipo técnico 

responsable de la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo, lo que permitió identificar 

prioridades y orientar la construcción del diagnóstico, así como la definición de objetivos, 

estrategias y líneas de acción. 

 

Principales Resultados de la Consulta 

 

La estrategia de consulta permitió recoger un conjunto de propuestas ciudadanas que 

reflejan las principales necesidades y aspiraciones de la población del municipio. 
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Entre los temas que registraron mayor interés por parte de la ciudadanía destacan: 

● Mejoramiento de los servicios públicos municipales. 

● Fortalecimiento del sector agropecuario y apoyo a los productores rurales. 

● Impulso al desarrollo económico local y generación de oportunidades de empleo. 

● Atención a grupos en situación de vulnerabilidad y fortalecimiento del tejido social. 

● Mejoramiento de la infraestructura municipal y de los servicios de agua potable y 

drenaje. 

● Fortalecimiento de la seguridad pública y de los mecanismos de participación 

ciudadana. 

Las propuestas derivadas de estos ejercicios participativos constituyeron un insumo 

fundamental para la elaboración del diagnóstico municipal y para la definición de los ejes, 

objetivos, estrategias y líneas de acción que integran el Plan Municipal de Desarrollo de 

Jalacingo 2026–2029. 

Como parte del compromiso con la transparencia y la rendición de cuentas, el Ayuntamiento 

resguarda la evidencia documental del proceso de consulta ciudadana, incluyendo 

convocatorias, listas de asistencia, relatorías de las mesas de trabajo, registros fotográficos 

y la información recopilada mediante medios digitales. 

Adicionalmente, el Acta de Instalación y funcionamiento del Consejo de Planeación para el 

Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) constituye un instrumento que acredita la 

participación de representantes de los sectores social, productivo, académico, comunitario 

y gubernamental en el proceso de planeación municipal, garantizando la observancia de los 

principios de participación ciudadana, corresponsabilidad y gobernanza establecidos en la 

normatividad aplicable. 
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VI DIAGNOSTICO MUNICIPAL INTEGRAL 
El diagnóstico municipal identifica las principales problemáticas y brechas que afectan a la 

población de Jalacingo, con base en información estadística oficial y análisis sectoriales. 

Destacan los altos niveles de pobreza y rezago social, la desigualdad territorial entre 

localidades, las limitaciones en servicios de salud, educación media superior y saneamiento, 

así como la dependencia económica del sector primario y la vulnerabilidad financiera del 

municipio. 

 

Esta síntesis diagnóstica constituye la línea base para la definición de ejes, objetivos y líneas 

de acción del Plan. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jalacingo es un municipio ubicado en el estado de Veracruz, conocido por su riqueza natural 

y su estratégica ubicación en el centro-norte del estado. Este municipio destaca por su 
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diversidad de paisajes, que incluyen montañas, valles y una abundante vegetación. Jalacingo 

ha sido históricamente una región de gran importancia, tanto por sus recursos naturales 

como por su cercanía a otras localidades claves en la zona. A lo largo de los años, ha 

mantenido un fuerte vínculo con las comunidades vecinas, lo que ha permitido el 

intercambio cultural, comercial y de servicios. La economía local se basa en actividades 

como la agricultura, la ganadería y, más recientemente, el turismo, aprovechando su belleza 

escénica y su clima templado.  

 De acuerdo con información de la Secretaría de Finanzas y Planeación (SEFIPLAN) con base 

en los datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), el municipio de 

Jalacingo tiene como cabecera municipal a la localidad homónima y contaba, para 2015, con 

51 localidades, de las cuales una era urbana y 50 rurales. El municipio posee una superficie 

territorial de 208.1 km², equivalente al 0.3 % del territorio estatal. Asimismo, la densidad 

poblacional registrada en la Encuesta Intercensal 2015 alcanzó los 213.8 habitantes por 

kilómetro cuadrado, evidenciando una concentración demográfica importante en la 

cabecera municipal y una amplia dispersión en las comunidades rurales (SEFIPLAN, 2020; 

INEGI, 2010, 2015). 

 

Toponimia 

El nombre del municipio de Jalacingo proviene del vocablo náhuatl “Xalacingo”, integrado 

por los términos xalli (arena), tzintli/tzincan (pequeño) y el sufijo locativo -co (en), por lo 

que tradicionalmente se interpreta como “Lugar de poca arena” o “En el lugar de la arena 

menuda”. Esta denominación alude a las condiciones edáficas originales del asentamiento, 

asociadas a terrazas y depósitos de materiales sueltos en las laderas de la región serrana. 

 

A lo largo del periodo virreinal y del México independiente, el topónimo fue registrado con 

diversas grafías —Xalacingo, Xalatzingo, Jalatzingo— hasta consolidarse la forma actual de 

“Jalacingo”, en el contexto de la castellanización de los nombres indígenas de la región. La 
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permanencia del nombre refleja la continuidad histórica del poblamiento y la estrecha 

relación entre la población y su entorno geográfico de montaña. 

 

Escudo Municipal 

El escudo municipal de Jalacingo es el principal emblema de identidad colectiva y sintetiza, 

mediante sus elementos gráficos, los rasgos históricos, geográficos y productivos del 

territorio. En la parte central destaca la silueta del Cofre de Perote, macizo volcánico que 

domina el horizonte y condiciona el clima, la fisiografía y la disponibilidad de agua en el 

municipio. La presencia de esta montaña en el escudo simboliza la fortaleza del territorio y 

el arraigo de la población a la región de Altas Montañas. 

En torno a este elemento se representan frutales de clima templado, particularmente 

manzanos y duraznos, que aluden a la vocación agrícola local y a la importancia económica 

de la fruticultura. De igual forma, se incluyen símbolos vinculados a la educación y la cultura 

(como libros y antorchas) que expresan la 

aspiración de desarrollo social mediante el 

conocimiento. La arquitectura religiosa de la 

cabecera municipal se incorpora como referencia 

al patrimonio histórico y al papel que la vida 

parroquial tuvo en la organización social durante 

los siglos XVIII y XIX. 

En conjunto, los colores y figuras del escudo 

buscan resaltar valores como el trabajo, la 

identidad comunitaria, la solidaridad y el compromiso con el desarrollo sostenible del 

territorio. 

Historia municipal 

 

La historia de Jalacingo puede analizarse en tres grandes momentos: la ocupación 

prehispánica, la organización territorial virreinal y la conformación del municipio moderno. 
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En la etapa prehispánica, la región estuvo habitada por grupos totonacos y nahuas 

vinculados a la antigua provincia de Misantla. Los asentamientos se localizaban en lomeríos 

y terrazas altas, cerca de manantiales y escurrimientos de montaña, y la economía se basaba 

en el cultivo de maíz, frijol, chile y calabaza, así como en el aprovechamiento del bosque 

mesófilo de montaña. 

 

Durante el periodo colonial, el territorio de Jalacingo se integró al corregimiento de Perote 

y posteriormente al distrito de Misantla, formando parte de las rutas que conectaban el 

altiplano central con los puertos del Golfo de México. En esta etapa se consolidaron 

haciendas agrícolas y ganaderas, y la región comenzó a articularse como un corredor 

estratégico para el tránsito de mercancías y personas. 

 

A lo largo del siglo XIX, con la consolidación del Estado nacional, Jalacingo experimentó la 

reorganización de la propiedad de la tierra, el surgimiento de pequeños propietarios y la 

ampliación de caminos hacia Altotonga, Perote y Tlapacoyan. En el siglo XX, la introducción 

y expansión de los frutales de clima templado, la producción de papa y hortalizas, así como 

la mejora paulatina de la infraestructura carretera, consolidaron al municipio como un nodo 

agrícola y comercial de la región. 

 

En la actualidad, Jalacingo mantiene su vocación productiva agropecuaria y frutícola, al 

tiempo que enfrenta retos en materia de infraestructura, servicios y conservación 

ambiental, propios de un municipio serrano con fuerte dispersión poblacional y recursos 

limitados. 
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Medio físico 

Ubicación y superficie 

El municipio de Jalacingo se localiza en la región centro-norte del estado de Veracruz, dentro 

de la región llamada Capital. De acuerdo con el Marco Geoestadístico Nacional del INEGI, 

sus coordenadas extremas se ubican entre los 19°44’ y 19°57’ de latitud norte, y los 97°11’ 

y 97°22’ de longitud oeste. Limita al norte con Atzalan, al sur con Altotonga, al este con 

Tlapacoyan y al oeste con Perote y Las Vigas de Ramírez.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La superficie municipal es de aproximadamente 208.1 km² lo que lo sitúa como un municipio 

de tamaño medio dentro de la región. La cabecera municipal se ubica a una altitud cercana 

a los 1,900 metros sobre el nivel del mar, mientras que las zonas más elevadas superan los 

2,200 metros. Esta variación altitudinal explica en buena medida la diversidad climática y 

ecológica de Jalacingo, así como el patrón de asentamiento y los usos del suelo presentes 

en el territorio. 
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Articulación regional de Jalacingo 

Jalacingo forma parte del corredor serrano que enlaza la región de Perote con los valles 

agrícolas de Atzalan y Tlapacoyan, así como con centros urbanos de mayor jerarquía 

regional. Su ubicación intermedia entre el altiplano central y la planicie costera del Golfo de 

México le permite articular flujos de bienes, personas y servicios. La cercanía a Altotonga y 

Perote facilita el acceso a servicios administrativos y comerciales, mientras que la conexión 

con Martínez de la Torre vincula la producción agrícola local con agroindustrias y mercados 

mayoristas. A escala estatal, Jalacingo mantiene vínculos funcionales con la ciudad de 

Xalapa, que concentra servicios especializados, educación superior y equipamientos de 

orden superior. Esta articulación regional posiciona al municipio como un espacio agrícola 

de montaña estratégico para el abastecimiento de alimentos y la circulación de mercancías 

entre el altiplano veracruzano y los corredores comerciales de la zona centro-norte del 

estado. 

 

Fisiografía y Orografía del Municipio 

El municipio de Jalacingo se ubica dentro de la provincia fisiográfica del Eje Neovolcánico, 

que abarca el 100 % de su territorio y constituye una de las regiones geoestructurales más 

dinámicas del país. A nivel de subprovincias, el municipio se distribuye entre Lagos y 

Volcanes de Anáhuac (56.12 %) y Chiconquiaco (43.88 %), unidades que se caracterizan por 

la presencia de lomeríos volcánicos, mesetas elevadas y laderas de pendiente pronunciada. 

Los principales sistemas de topografías corresponden a lomerío de aluvión antiguo con 

llanuras (54.27 %), sierra volcánica de laderas escarpadas (43.88 %) y, en menor proporción, 

llanura con lomerío (1.85 %). 

El relieve de Jalacingo se distingue por ser marcadamente accidentado, con laderas fuertes, 

barrancas profundas y superficies estructurales vinculadas al macizo volcánico del Cofre de 

Perote, cuya influencia genera una topografía contrastante y condiciona la ocupación del 
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territorio. Estas características inciden directamente en el tipo de agricultura practicada, la 

localización de viviendas y la traza de los caminos rurales, que deben adaptarse a un terreno 

complejo y dinámico. 

La combinación de pendientes pronunciadas, suelos de origen volcánico y precipitaciones 

intensas favorece la ocurrencia de procesos erosivos, deslizamientos y derrumbes, 

especialmente durante la temporada de lluvias. Esta configuración orográfica plantea retos 

significativos para la infraestructura y la movilidad, pero al mismo tiempo genera paisajes 

de alto valor escénico, además de áreas con potencial para el aprovechamiento forestal 

sustentable, aprovechando la riqueza ambiental propia del Eje Neovolcánico. (INEGI, 2010) 

Pisos altitudinales y unidades geoambientales 

  El territorio de Jalacingo se organiza sobre un gradiente altitudinal que va de 

aproximadamente 1,600 a más de 2,200 metros sobre el nivel del mar, lo que da lugar a 

ambientes diferenciados en términos de clima, suelos, cobertura vegetal y usos del 

territorio. En las altitudes intermedias se concentran la mayor parte de los asentamientos 

humanos y las áreas agrícolas dedicadas al cultivo de maíz, papa, haba y frutales de clima 

templado, apoyadas en suelos andosólicos de buena retención de humedad. Las zonas más 

elevadas se asocian a laderas de mayor pendiente, presencia de encinares y remanentes de 

bosque de montaña, con vocación para usos forestales y pecuarios extensivos. Esta 

estratificación altitudinal condiciona la distribución de la población, la localización de 

infraestructura y la configuración de los riesgos físicos, y constituye un elemento clave para 

comprender la dinámica territorial del municipio. 

 

Hidrografía 

De acuerdo con la información hidrológica generada por el Instituto Nacional de Estadística 

y Geografía (INEGI), el municipio de Jalacingo forma parte de dos regiones hidrológicas: 

Tuxpan–Nautla, que cubre 79.36 % de su superficie, y Balsas, que comprende el 20.64 % 

restante. En términos de cuencas, el territorio se divide entre la cuenca del río Nautla y otros 
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afluentes (79.36 %) y la cuenca del río Atoyac (20.64 %), manteniendo la misma proporción 

en el nivel de subcuencas, asociadas a los sistemas del río Bobos y del río Totolzingo. 

El municipio cuenta con un río perenne, el Jalacingo, que constituye su principal corriente 

de flujo continuo. A esto se suman varios arroyos intermitentes vinculados a la 

estacionalidad de las lluvias, entre ellos Iztapa, Tezayacapa, Cozalateno, Matequilla y 

Teenoacoapa. De acuerdo con la información disponible, no se registran cuerpos de agua 

permanentes dentro del ámbito municipal (INEGI, 2010). 

Geología 

El municipio de Jalacingo se asienta sobre una base geológica de origen volcánico asociada 

al Eje Neovolcánico Transversal, una de las provincias geológicas más activas y jóvenes de 

México. Su territorio está influenciado directamente por el macizo andesítico–dacítico del 

Cofre de Perote, cuya evolución durante el Cuaternario generó extensos derrames de lava, 

depósitos piroclásticos, tobas volcánicas y materiales de caída que conforman buena parte 

de las estructuras topográficas actuales (SGM, 2010; INEGI, 2010). 

Estas rocas ígneas extrusivas, predominantes en el municipio, se combinan hacia las zonas 

más bajas con materiales aluviales recientes depositados en lomeríos y terrazas, lo que 

produce un mosaico geológico caracterizado por laderas escarpadas, barrancas profundas y 

superficies estructurales volcánicas. La presencia de mantos de ceniza y pómez derivados 

de episodios eruptivos del Cofre de Perote ha favorecido el desarrollo de los suelos tipo 

Andosol, que son altamente porosos, con elevada retención de humedad y aptos para 

actividades agrícolas y forestales (INEGI, 2007; INEGI, 2010). 

En áreas de mayor pendiente o sometidas a procesos erosivos recientes afloran Regosoles 

poco evolucionados y sectores con Arenosoles, asociados a depósitos más sueltos y 

materiales volcánicos retransportados. Esta composición geológica explica la susceptibilidad 

del territorio a la inestabilidad de laderas, especialmente en zonas donde coinciden taludes 

pronunciados, uso agrícola intensivo y lluvias estacionales abundantes. 

Desde la perspectiva del riesgo geológico, en Jalacingo se reconocen fracturas locales, 

depósitos antiguos de flujos de lodo y escombros, así como zonas de remoción en masa 
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asociadas a barrancas que drenan hacia el río Jalacingo y sus afluentes. La combinación de 

base volcánica joven, suelos poco consolidados y alta pluviosidad regional configura un 

entorno donde la erosión acelerada, los deslizamientos y los derrumbes constituyen 

fenómenos recurrentes que deben considerarse en la planeación territorial, el diseño de 

infraestructura y las estrategias de reducción del riesgo de desastres (SGM, 2010; INEGI, 

2010). 

 

Edafología 

De acuerdo con el Compendio de Información Geográfica Municipal del INEGI, los suelos 

dominantes en el municipio de Jalacingo corresponden principalmente al tipo Andosol, que 

ocupa 71.70 % del territorio y se caracteriza por su origen volcánico, alta porosidad, buena 

retención de humedad y fertilidad moderada, lo cual favorece actividades agrícolas y 

forestales. En segundo lugar se presenta el Arenosol, con 16.97 %, conformado por suelos 

de textura arenosa, baja capacidad de retención de agua y una fertilidad limitada, 

generalmente asociados a zonas de menor desarrollo edáfico. Asimismo, el Regosol, que 

comprende 8.11 % del área municipal, corresponde a suelos jóvenes, poco evolucionados y 

de escasa diferenciación de horizontes, comúnmente ubicados en pendientes o superficies 

sujetas a erosión. 

Los porcentajes restantes se atribuyen a la zona urbana (2.94 %) y a superficies clasificadas 

como NA (0.28 %), de acuerdo con los criterios técnicos del inventario edafológico (INEGI, 

2010). 

 

Clima 

La temperatura media anual oscila entre los 12°C y los 22°C, mientras que las precipitaciones 

varían entre los 500 y 3,100 mm. La mayor parte de las lluvias se concentra entre los meses 

de junio y octubre, lo que favorece una rica biodiversidad y un alto potencial agrícola. 

Durante el invierno, se registran descensos de temperatura y heladas ligeras, especialmente 

en las zonas de mayor altitud, lo cual puede impactar negativamente los cultivos hortícolas 
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y frutales. Si bien este clima favorece una producción agrícola diversa y de alta calidad, 

también incrementa la vulnerabilidad del municipio frente a fenómenos 

hidrometeorológicos extremos. 

Uso del Suelo y Vegetación 

El uso del suelo en Jalacingo se distribuye mayoritariamente entre áreas agrícolas, que 

representan 54.46 % del territorio, y la zona urbana, que ocupa 2.94 %. En términos de 

cobertura vegetal, predominan el bosque, con 24.47 %, y el pastizal, con 17.85 %, mientras 

que el porcentaje restante corresponde a superficies sin clasificar (INEGI, 2010). El uso 

potencial de la tierra muestra una aptitud diferenciada para actividades agrícolas y 

pecuarias: 39.55 % de la superficie es apta para agricultura mecanizada continua, 6.73 % 

para agricultura manual continua y 0.33 % para agricultura manual estacional, mientras que 

53.39 % no es apta para actividades agrícolas. 

En cuanto al potencial pecuario, 39.55 % del territorio es adecuado para praderas cultivadas 

con maquinaria, 2.64 % para aprovechamiento de pastizal, 26.54 % para vegetación natural 

distinta de pastizal y 31.27 % se 

considera no apto. La expansión 

reciente de la mancha urbana ha 

avanzado sobre terrenos 

previamente agrícolas o de pastizal, 

lo que refleja presiones de 

crecimiento sobre áreas productivas 

y un proceso de transformación 

territorial que acompaña el 

desarrollo de la cabecera municipal. 
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Medio Ambiente y Demografía 

 

La cobertura vegetal de Jalacingo combina bosque, pastizal, áreas agrícolas y relictos de 

vegetación de montaña que reflejan una larga historia de transformación del territorio. El 

bosque mesófilo de montaña, aunque fragmentado, constituye un ecosistema de alta 

biodiversidad, con especies particularmente sensibles a cambios de humedad y 

temperatura. En las zonas más elevadas persisten encinares que desempeñan un papel 

esencial en la recarga hídrica y en la estabilización de laderas, mientras que los pastizales 

inducidos evidencian la conversión histórica del paisaje para actividades agropecuarias. La 

expansión agrícola ha sustituido buena parte de la cobertura original, sobre todo en áreas 

de pendiente media, donde la fertilidad de los suelos volcánicos ha incentivado la 

producción intensiva. 

Estas dinámicas ambientales han generado procesos que afectan directamente la 

estabilidad del territorio. La erosión hídrica se intensifica en zonas con laderas 

pronunciadas, prácticas agrícolas tradicionales y lluvias estacionales abundantes, mientras 

que la pérdida y fragmentación del bosque compromete los servicios ambientales asociados 

a la regulación hídrica, la conservación de suelos y el mantenimiento de hábitats. A ello se 

suma la presión creciente sobre manantiales y arroyos, especialmente en temporadas secas, 

y el avance urbano sobre suelos agrícolas en la cabecera municipal y localidades aledañas. 

En conjunto, estas transformaciones inciden en la disponibilidad de agua, la estabilidad de 

las laderas y la sostenibilidad de las actividades agropecuarias, configurando un escenario 

ambiental que requiere manejo integral para evitar el deterioro progresivo del territorio. 

 

Panorama sociodemográfico del municipio de Jalacingo 

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020, Jalacingo cuenta con una población 

total de 46 794 habitantes, lo que representa alrededor del 0.6 % de la población estatal. La 

estructura por sexo muestra una ligera mayoría masculina, con 48.4 % mujeres y 51.6 % 
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hombres, y una relación de 106.7 hombres por cada 100 mujeres. La mediana de edad es 

de 25 años, lo que indica una población predominantemente joven. La razón de 

dependencia económica es de 63.3, es decir, existen poco más de 63 personas en edades 

potencialmente dependientes (0–14 y 65 años y más) por cada 100 personas en edad 

potencialmente productiva. 

 

Distribución territorial 

El municipio tiene una superficie de 208.1 km², equivalente a aproximadamente 0.3 % del 

territorio estatal, con una densidad de 224.9 hab/km². Está conformado por 39 localidades, 

entre las cuales destacan por su tamaño poblacional la cabecera municipal de Jalacingo y 

las localidades de Mixquiapan y Orilla del Monte, que concentran buena parte de la 

población municipal. 

 

Vivienda, servicios y bienes 

En el año 2020 se registraron 11 590 viviendas particulares habitadas. El promedio de 

ocupantes por vivienda es de 4.0 personas y el promedio de ocupantes por cuarto es de 

alrededor de 1.0, lo que sugiere niveles moderados de hacinamiento. La mayor parte de las 

viviendas cuenta con materiales consolidados y piso firme. 

En cuanto a la disponibilidad de servicios básicos, la gran mayoría de las viviendas dispone 

de energía eléctrica, servicio sanitario y drenaje, mientras que una proporción menor, 

aunque significativa, tiene agua entubada dentro de la vivienda. Asimismo, es común el uso 

de tinacos y, en menor medida, de cisternas o aljibes para el almacenamiento de agua, lo 

que refleja estrategias locales de aseguramiento del abasto hídrico. 

Respecto a la disponibilidad de bienes, una fracción importante de las viviendas cuenta con 

refrigerador y lavadora, y en menor proporción con automóvil o camioneta, motocicleta y 

bicicleta. En materia de tecnologías de la información y la comunicación, una parte de los 

hogares dispone de computadora y línea telefónica fija, pero son más frecuentes el teléfono 
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celular y, en menor medida, el servicio de internet y la televisión de paga, lo que evidencia 

brechas de conectividad y acceso digital al interior del municipio. 

Etnicidad y población afrodescendiente 

La presencia de población hablante de lengua indígena es reducida: alrededor de 0.3 % de 

las personas de Jalacingo declara hablar alguna lengua indígena, y prácticamente la 

totalidad de ellas también habla español. Entre las lenguas reportadas predominan el 

náhuatl y, en menor proporción, el mixteco, además de otras lenguas con participación 

marginal. Por otra parte, cerca de 1 % de la población se autoadscribe como afromexicana, 

negra o afrodescendiente, lo que evidencia una diversidad étnica que, si bien 

cuantitativamente pequeña, tiene relevancia para el reconocimiento de identidades y 

prácticas culturales específicas. 

 

Personas con discapacidad 

En el municipio, alrededor de 4.4 % de la población reporta alguna discapacidad o limitación. 

La prevalencia es relativamente baja en los grupos de 0 a 17 años y 18 a 29 años, pero se 

incrementa de manera importante en las personas de 60 años y más, donde la proporción 

con discapacidad supera una quinta parte de la población de ese grupo etario. Esta 

distribución sugiere la necesidad de políticas diferenciadas de atención, particularmente 

para personas adultas mayores. 

 

Migración 

En materia de movilidad, cerca de 3.4 % de la población declaró tener en marzo de 2015 

una residencia distinta a la actual, ya sea en otro municipio de Veracruz, en otra entidad del 

país o en el extranjero. Las principales causas de cambio de residencia son la reunificación 

o motivos familiares, seguidos por la búsqueda de trabajo, mientras que en porcentajes 

menores se mencionan motivos de estudio, inseguridad y otras causas. Esto indica una 
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dinámica migratoria moderada, en la que predominan los movimientos asociados a redes 

familiares y laborales. 

 

Fecundidad y mortalidad 

El promedio de hijas e hijos nacidos vivos por mujer es de 1.9, lo que refleja niveles de 

fecundidad relativamente bajos en comparación con décadas anteriores. No obstante, la 

lámina muestra que una parte de las mujeres de 15 a 49 años ha experimentado la pérdida 

de al menos un hijo o hija, con un porcentaje de hijos fallecidos que aumenta con la edad 

de la madre; la proporción más alta se observa en los grupos de mayor edad, lo que sugiere 

la persistencia de riesgos asociados a las condiciones de salud y atención médica a lo largo 

del tiempo. 

 

Características económicas 

Entre la población de 12 años y más, el 63.1 % forma parte de la población económicamente 

activa (PEA), mientras que el 36.6 % se clasifica como población no económicamente activa 

(PNEA). Dentro de esta última destacan las personas dedicadas a los quehaceres del hogar, 

así como estudiantes, personas jubiladas o pensionadas, y quienes presentan alguna 

discapacidad que les impide trabajar, además de otros grupos que realizan actividades no 

remuneradas. 

Dentro de la PEA, la gran mayoría corresponde a población ocupada, mientras que el 

porcentaje de personas desocupadas es reducido. La participación económica es mayor en 

los hombres que en las mujeres, lo que evidencia persistentes desigualdades de género en 

el acceso al mercado laboral. 
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Características Educativas 

Durante el ciclo escolar 2021–2022, el sector educativo en Jalacingo estuvo conformado por 

121 escuelas, 569 docentes y 1,380 grupos, atendiendo a un total de 8,022 estudiantes. La 

mayor concentración de matrícula se registró en los niveles de primaria y secundaria, que 

juntos integran más de la mitad del alumnado del municipio. 

En educación inicial operaron 6 escuelas, con 9 docentes y 98 estudiantes. El nivel preescolar 

contó con 47 escuelas, 91 docentes, 92 grupos y un total de 715 niñas y niños inscritos. La 

educación primaria representó uno de los niveles con mayor cobertura, con 44 escuelas, 

236 docentes, 510 grupos y 3,911 estudiantes. En educación secundaria se registraron 21 

escuelas, 202 docentes y 2,006 alumnos, atendidos en 338 grupos, mientras que la 

telesecundaria, con amplia presencia en zonas rurales, aportó 16 escuelas, 96 docentes y 

570 estudiantes. 

El nivel de bachillerato reportó 11 escuelas, 120 docentes y una matrícula de 730 

estudiantes, distribuidos en 201 grupos. También se contabilizó una escuela de educación 

normal con 4 docentes y 102 estudiantes. No se reportaron instituciones del nivel superior 

universitario, tecnológico, de capacitación para el trabajo o educación para adultos en 

operación directa dentro del municipio durante este ciclo escolar. 

Los indicadores de eficiencia educativa muestran contrastes entre niveles. En el ciclo escolar 

2021–2022, la educación primaria registró un índice de deserción del 0.6 % y reprobación 

del 3.4 %. En secundaria, la deserción ascendió a 3.6 %, mientras que la reprobación alcanzó 

16.0 %, constituyendo el nivel con mayores desafíos en permanencia y desempeño escolar. 

En bachillerato, la deserción fue de 1.6 % y la reprobación de 8.1 %, cifras que confirman la 

necesidad de fortalecer trayectorias educativas continuas y evitar el abandono escolar en la 

transición hacia la educación media superior. 

En cuanto al rezago educativo, en 2020 el municipio registró 10,487 personas de 15 años o 

más que saben leer y escribir, frente a 514 personas analfabetas en ese mismo grupo de 

edad. Asimismo, se contabilizaron 35,387 personas mayores de 15 años, lo que permite 

dimensionar la proporción de población con rezago educativo básico. 
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Respecto a programas de apoyo educativo, durante 2023 se otorgaron 2,145 becas a 

estudiantes del municipio. En materia de infraestructura, se reportaron 38 laboratorios, 3 

bibliotecas y 129 aulas didácticas en operación, lo que contribuye al fortalecimiento de las 

condiciones escolares, aunque persisten brechas entre zonas urbanas y rurales. 

En conjunto, los indicadores educativos de Jalacingo reflejan un sistema con amplia 

cobertura en niveles básicos, retos importantes en secundaria y medio superior, presencia 

significativa de rezago educativo en la población adulta, y una infraestructura que, aunque 

funcional, requiere fortalecimiento para asegurar la calidad y continuidad de los 

aprendizajes en todas las localidades del municipio. 

 

Salud 

En 2021, el sector salud en Jalacingo estuvo conformado por 7 unidades de consulta externa, 

las cuales otorgaron un total de 27,877 consultas durante el año. La oferta hospitalaria es 

inexistente en el municipio, ya que ninguna de las instituciones de salud cuenta con servicios 

de hospitalización general o especializada. En cuanto al personal médico, se registraron 21 

médicos, que incluyen médicos generales, especialistas, pasantes, odontólogos y personal 

en otras labores clínicas. 

La Secretaría de Salud (SS) es la principal institución prestadora de servicios en el municipio, 

con 5 unidades de consulta externa que atendieron 22,707 consultas y concentraron la 

totalidad del personal médico reportado (21 médicos). El IMSS-Bienestar operó 2 unidades, 

otorgando 5,170 consultas, mientras que instituciones como ISSSTE, PEMEX, SEDENA y 

SEMAR no registraron unidades ni servicios en operación dentro del municipio para ese año. 

En materia de disponibilidad de servicios, en 2021 Jalacingo contó con 2.2 médicos por cada 

1,000 habitantes, cifra que permite dimensionar la capacidad instalada para la atención 

primaria. La población derechohabiente ascendió a 166 personas, mientras que la población 

usuaria de los servicios médicos, considerando tanto afiliación como acceso, fue de 48,205 

habitantes, lo que refleja que la gran mayoría de la población municipal hace uso de 

servicios de salud públicos. 
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Asimismo, se registraron 48 afiliados al Seguro Popular, equivalente al segmento de 

población sin derechohabiencia laboral o institucional que accede al Instituto de Salud para 

el Bienestar (INSABI). Durante 2021 se otorgaron 13,188 consultas externas a cargo del 

Seguro Popular/INSABI, lo que contribuye a cubrir las necesidades de atención médica 

básica de la población más vulnerable. 

En conjunto, estos indicadores muestran que Jalacingo posee una estructura de salud 

basada casi exclusivamente en servicios de primer nivel, con ausencia de infraestructura 

hospitalaria y una fuerte dependencia de la Secretaría de Salud como principal institución 

operadora. El número de médicos es limitado para el tamaño de la población, y la cobertura 

de derechohabiencia formal es reducida, lo que implica una alta demanda sobre los servicios 

estatales y una necesidad permanente de fortalecer la capacidad operativa, la 

infraestructura y los programas de salud preventiva en el municipio. 

 

Vivienda y Servicios Urbanos  

En 2021, el sistema de urbanización de Jalacingo se caracterizó por la presencia de 59 

fuentes de abastecimiento de agua, entre las cuales se incluyen arroyos, manantiales, 

norias, pozos y presas. El volumen promedio diario de extracción alcanzó los 6 miles de 

metros cúbicos, mientras que se registraron 6 plantas potabilizadoras en operación. La 

capacidad de instalación hidráulica fue de 0 litros por segundo, y el volumen suministrado 

anual de agua potable ascendió a 0 millones de metros cúbicos, lo que evidencia 

limitaciones en la disponibilidad de información detallada o en la infraestructura de 

medición. 

En materia de saneamiento, el municipio contó con 14 sistemas de drenaje y alcantarillado, 

así como con 14 localidades atendidas con este servicio. Si bien estos sistemas cubren una 

parte significativa de la población, todavía existen comunidades sin acceso pleno a 

infraestructura de saneamiento formal, lo que representa un desafío para la gestión urbana 

y la salud pública. 
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Respecto a las características de la vivienda, en 2020 se registraron 11,576 viviendas 

particulares habitadas. De ellas, el 95.9 % contaba con disponibilidad de agua entubada, el 

86.6 % con servicio de drenaje y el 98.1 % con energía eléctrica. Asimismo, el 97.5 % de las 

viviendas disponía de sanitario o excusado, lo que indica una alta cobertura de servicios 

básicos esenciales. 

En cuanto a las condiciones constructivas, el 79.3 % de las viviendas tenía piso de cemento 

o firme, el 19.7 % piso de tierra y el 13.7 % contaba con piso de madera, mosaico u otros 

recubrimientos, lo que refleja diferencias importantes en la calidad de la infraestructura 

habitacional, especialmente en las localidades rurales. 

La disponibilidad de bienes y tecnologías de información y comunicación presentó 

variaciones significativas entre los hogares. Un 23.3 % disponía de automóvil o camioneta, 

mientras que el 80.2 % tenía televisión y el 79.7 % refrigerador. La presencia de lavadora 

alcanzó el 57.8 %, y la de computadora apenas el 12.7 %, lo que evidencia brechas digitales 

relevantes. Por su parte, el 76.7 % de las viviendas contaba con línea telefónica fija, el 87.9 

% con teléfono celular y el 27.9 % disponía de conexión a internet, lo que subraya la 

desigualdad en el acceso a herramientas para la educación y el trabajo a distancia. 

En conjunto, estos indicadores muestran que Jalacingo posee un nivel alto de cobertura en 

servicios básicos dentro de las viviendas, pero también enfrenta rezagos en infraestructura 

urbana, especialmente en saneamiento y acceso equitativo a tecnologías digitales. Las 

diferencias en materiales de construcción y en equipamiento doméstico reflejan 

desigualdades persistentes entre la cabecera municipal y las comunidades rurales, lo que 

plantea la necesidad de políticas focalizadas para mejorar la calidad de vida y asegurar la 

prestación adecuada de servicios. 

Condiciones Socioeconómicas y Niveles De Bienestar 

En 2020, Jalacingo presentó niveles significativos de pobreza y vulnerabilidad social. Del 

total de la población, 81.0 % (31,923 personas) se encontraba en situación de pobreza, 

mientras que 60.5 % (31,135 personas) vivía en pobreza moderada y 21.0 % (10,789 

personas) en pobreza extrema. Asimismo, 14.1 % de la población (5,268 personas) era 
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considerada vulnerable por carencias sociales, y solo 2.3 % (1,198 personas) no era pobre ni 

vulnerable. Estos resultados reflejan un contexto socioeconómico complejo, marcado por 

carencias acumuladas en educación, servicios básicos, acceso a la salud y calidad de la 

vivienda. 

En relación con el rezago social, el municipio registró un grado alto en 2020. El índice de 

rezago social se ubicó en -0.564, mientras que el índice estatal fue de -1.044, situando a 

Jalacingo en una posición menos favorable respecto al promedio de Veracruz. El grado de 

rezago educativo también fue catalogado como medio, lo que coincide con los desafíos 

observados en niveles de escolaridad, abandono escolar y rezago en población adulta. 

En el ámbito de la marginación, Jalacingo presentó en 2020 un grado medio de marginación, 

de acuerdo con la clasificación del CONAPO. A nivel estatal, el municipio ocupó la posición 

103, y a nivel nacional la posición 1953. Entre los componentes que explican esta condición 

destacan: 

● 13.2 % de la población de 15 años o más sin primaria completa. 

● 6.0 % de habitantes en viviendas sin energía eléctrica. 

● 1.7% sin servicio sanitario exclusivo. 

● 0.2 % sin disponibilidad de agua entubada. 

● 6.5 % con piso de tierra en su vivienda. 

● 28.2 % de población en localidades menores de 5,000 habitantes. 

● 92.4 % de población ocupada con ingresos de hasta 2 salarios mínimos. 

 

 

Estos indicadores reflejan desigualdades estructurales persistentes, relacionadas 

principalmente con condiciones de vivienda, ingresos y acceso a servicios básicos. 

El Índice de Desarrollo Humano (IDH) del municipio muestra avances moderados, aunque 

con una brecha importante respecto a niveles estatal y nacional. En 2020, Jalacingo alcanzó 
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un IDH de 0.657, considerado de nivel medio. Las subdimensiones que componen el índice 

también se ubicaron en niveles medios: 

● Salud: 0.728 

● Educación: 0.654 

● Ingreso: 0.642 

En comparación con años previos, el IDH del municipio pasó de 0.581 en 2010 a 0.605 en 

2015 y a 0.657 en 2020, lo que evidencia una tendencia positiva aunque aún limitada por 

rezagos estructurales. 

Respecto al Índice de Desigualdad de Género Municipal (IDG), en 2020 Jalacingo registró 

valores diferenciados por sexo que revelan desigualdades en diversos ámbitos. El IDG en 

empoderamiento fue de 0.318 para hombres y 0.332 para mujeres, mientras que en el 

mercado laboral los valores fueron 0.845 para hombres y 0.808 para mujeres, lo que refleja 

menor participación económica femenina. En el componente de salud reproductiva, los 

valores fueron de 0.063 para hombres y 0.053 para mujeres. Estos datos evidencian brechas 

de género persistentes vinculadas al acceso al empleo, a la participación en procesos de 

toma de decisiones y a la autonomía económica. 

En conjunto, los indicadores de pobreza, marginación, rezago social, desarrollo humano y 

desigualdad de género muestran que Jalacingo enfrenta desafíos significativos en materia 

de bienestar, equidad y condiciones de vida. Aunque existen avances sostenidos, 

especialmente en educación y salud, persisten carencias estructurales que requieren 

intervenciones focalizadas y políticas públicas integrales que impulsen el desarrollo social y 

económico del municipio. 

 

Estructura y Dinámica Económica del Municipio 

En 2020, Jalacingo registró una población de 34,475 personas de 12 años y más, de las cuales 

21,476 formaban parte de la Población Económicamente Activa (PEA). De esta cifra, 20,645 

personas se encontraban ocupadas, mientras que 831 fueron clasificadas como 
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desocupadas. En cuanto a la estructura del empleo, el sector primario concentró el 24.6 % 

de la ocupación, el sector secundario el 30.4 % y el sector terciario el 44.6 %, reflejando un 

patrón económico diversificado pero con fuerte base agropecuaria y de servicios. 

Entre la población no económicamente activa (13,122 personas), predominan los 

estudiantes (3,701) y las personas dedicadas a quehaceres del hogar (3,276), seguidos por 

los jubilados o pensionados (1,356), personas con limitaciones para trabajar (652) y otros 

grupos (4,137). La tasa de participación económica alcanzó el 61.5 %, mientras que la tasa 

de ocupación fue de 39.3 %, indicadores que muestran una economía local con actividad 

laboral dinámica, aunque marcada por la informalidad y la estacionalidad del trabajo 

agrícola. 

En el ámbito agropecuario, en 2022 el municipio registró una superficie sembrada total de 

10,974 hectáreas, con una producción agrícola destacada. Los principales cultivos fueron el 

maíz grano, con 5,950 hectáreas y un volumen cosechado de 19,082 toneladas, equivalente 

a 469,705.6 miles de pesos; la papa, con 1,312 hectáreas y 51,670 toneladas, que 

representaron 460,297.5 miles de pesos; y el haba grano, con 1,155 hectáreas y un volumen 

de 2,678 toneladas, valuadas en 23,726.8 miles de pesos. En conjunto, la producción 

agrícola alcanzó 79,884.7 toneladas, por un valor superior a 611,280 miles de pesos, lo que 

posiciona a Jalacingo como un municipio agrícola relevante dentro de la región de clima 

templado-húmedo. 

La ganadería y avicultura constituyeron otro componente importante de la economía 

municipal en 2022. La producción total de carne en canal ascendió a 33,653.0 toneladas, 

con un valor estimado de 2,797,246.0 miles de pesos. El ganado bovino aportó 39.8 

toneladas, el porcino 17.2 toneladas, el ovino 5.0, el caprino 1.3, y la producción aviar 

destacó con 33,590 toneladas de carne y un valor de 2,792,166.5 miles de pesos, 

confirmando la fuerte presencia de la avicultura como actividad económica estratégica en 

el municipio. La superficie dedicada a la ganadería alcanzó las 7,985 hectáreas, lo que 

evidencia la combinación de actividades agrícolas y pecuarias dentro del sistema productivo 

local. 
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En términos empresariales, en 2018 Jalacingo registró 926 unidades económicas, que en 

conjunto emplearon a 3,016 personas. La mayoría de los trabajadores correspondió a 

personal ocupado dependiente de la razón social (3,098 personas), seguido por 1,958 

trabajadores remunerados y 1,140 no remunerados, lo que revela la prevalencia de micro y 

pequeñas empresas, muchas de ellas familiares. La producción bruta total sumó 608,348 

miles de pesos, mientras que el consumo intermedio fue de 191,533 miles de pesos, dando 

como resultado un valor agregado bruto total de 417,039 miles de pesos. La formación bruta 

de capital fijo alcanzó 2,639 miles de pesos, mientras que la variación total de existencias 

fue de 3,492 miles de pesos. Las remuneraciones al personal ascendieron a 124,926 miles 

de pesos, indicador que permite dimensionar el peso del empleo formal en el municipio. 

En conjunto, los datos económicos de Jalacingo muestran una estructura productiva basada 

principalmente en el sector primario, con una agricultura intensiva y una avicultura 

altamente productiva, complementada por un sector terciario en crecimiento y un tejido 

empresarial compuesto principalmente por unidades económicas pequeñas. La 

combinación de actividades agrícolas, ganaderas y comerciales conforma un sistema 

económico diversificado, aunque vulnerable a las fluctuaciones del mercado agropecuario, 

la estacionalidad laboral y las limitaciones de capital e infraestructura productiva. 

Comunicaciones y Transportes 

En 2021, la red carretera de Jalacingo alcanzó una longitud total de 59.6 kilómetros, 

compuesta por diversos tipos de infraestructura vial que conectan al municipio con 

localidades vecinas y con la red estatal. La red incluyó 8.0 km de carretera troncal federal 

pavimentada, 12.8 km de alimentadoras estatales pavimentadas, 3.4 km de alimentadoras 

estatales revestidas, 13.4 km de caminos rurales pavimentados y 22.0 km de caminos rurales 

revestidos. Esta distribución evidencia una estructura vial que combina tramos 

pavimentados con caminos de menor calidad, especialmente en áreas rurales, lo que influye 

en la accesibilidad, el transporte de mercancías y el traslado de personas. 

En cuanto al parque vehicular registrado en 2021, se contabilizaron 2,027 automóviles en 

servicio particular y 8 en el sector público. Además, se registraron 7 camiones de pasajeros, 
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de los cuales 5 operaban como transporte público y 2 en funciones oficiales. El transporte 

de carga estuvo representado por 2,918 camiones y camionetas, mientras que se registraron 

189 motocicletas en uso particular. Este patrón de movilidad refleja la importancia del 

transporte privado y de carga para la actividad económica del municipio, así como la baja 

presencia de transporte público formal. 

Respecto a la seguridad vial, en 2021 se documentaron 50 accidentes de tránsito terrestre 

en zonas urbanas y suburbanas. Entre ellos, 2 colisiones con vehículo automotor, 2 con 

motocicleta, 20 con peatón, y 5 con objeto fijo; además, se reportó 1 accidente clasificado 

como “otro”. La elevada proporción de incidentes que involucran peatones indica riesgos 

importantes en materia de infraestructura vial, señalización y condiciones de seguridad. 

En materia de transporte aéreo, el municipio no cuenta con aeropuertos ni aeródromos, y 

por lo tanto no registra operaciones nacionales ni internacionales. Las necesidades de 

movilidad aérea deben ser atendidas mediante infraestructura ubicada en otros municipios 

del estado. 

En cuanto a telecomunicaciones, en 2021 se registraron 3,843 suscripciones a líneas de 

telefonía fija, de las cuales 3,451 correspondían a servicios residenciales y 392 a servicios 

no residenciales. Este nivel de conectividad refleja una presencia significativa de 

comunicaciones tradicionales, aunque no ofrece información directa sobre telefonía móvil 

o acceso a internet, que suelen ser más determinantes para la conectividad contemporánea. 

Los servicios postales estuvieron representados por tres puntos de servicio, con un total de 

3 empleados para su operación. Durante ese año se registraron 2,143 piezas de 

correspondencia expedida y 23 piezas recibidas en oficinas postales, lo que sugiere un uso 

reducido pero constante del servicio en actividades administrativas, comerciales y 

personales. 

En conjunto, los indicadores de comunicaciones y transportes muestran que Jalacingo 

cuenta con una red carretera funcional pero con retos en infraestructura rural, un parque 

vehicular dominado por unidades particulares y de carga, niveles moderados de accidentes 

con alta afectación a peatones, y una conectividad postal y telefónica estable. Estas 
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condiciones afectan la movilidad cotidiana, la logística productiva y el acceso a servicios, y 

constituyen un elemento central para la planificación territorial y el fortalecimiento de la 

infraestructura municipal. 

 

Situación Financiera 

Entre 2017 y 2021, las finanzas públicas de Jalacingo mostraron variaciones importantes 

tanto en la captación de ingresos como en el ejercicio del gasto. Los ingresos totales pasaron 

de 106,9 millones de pesos en 2017 a 142,6 millones de pesos en 2021, lo que representa 

un incremento significativo en la disponibilidad de recursos municipales. 

Dentro de los ingresos propios, los impuestos aumentaron de 3,4 millones de pesos en 2017 

a 4,6 millones de pesos en 2021, con incrementos consistentes especialmente en predial y 

traslado de dominio, que alcanzaron su mayor nivel en 2021 con 1,8 millones y 207 mil 

pesos, respectivamente. Los ingresos por derechos crecieron ligeramente durante el 

periodo, aunque con oscilaciones; en 2021 sumaron 3,4 millones de pesos. En contraste, los 

aprovechamientos mostraron fluctuaciones importantes y alcanzaron un pico en 2021 con 

2,3 millones de pesos. 

En cuanto a los ingresos derivados de transferencias, las aportaciones federales y estatales 

representaron la principal fuente de financiamiento municipal. Las aportaciones del Fondo 

General (Ramo 28) aumentaron de 38 millones de pesos en 2018 a 49,5 millones de pesos 

en 2021, mientras que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal (FISM) crecieron de 31,7 millones de pesos en 2017 a 37,6 millones de pesos en 

2021. Por su parte, los montos del FORTAMUN variaron de forma moderada y cerraron en 

30,6 millones de pesos en 2021. 

En lo referente al ejercicio del gasto, los egresos municipales pasaron de 121,2 millones de 

pesos en 2018 a 132 millones de pesos en 2021. El rubro de servicios personales representó 

una de las partidas de mayor peso, con un incremento de 25,1 millones de pesos en 2018 a 

28,9 millones de pesos en 2021, reflejando el costo creciente de la plantilla laboral. Los 
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gastos en materiales y suministros también mostraron un incremento sostenido, alcanzando 

9,3 millones de pesos en 2021. 

El capítulo de servicios generales se mantuvo como uno de los componentes más elevados 

del gasto público, pasando de 23,9 millones de pesos en 2018 a 34,9 millones de pesos en 

2021, lo que evidencia un aumento en los costos operativos del municipio. En materia de 

inversión pública, los recursos destinados a transferencias, asignaciones, subsidios y otras 

ayudas crecieron de 15,1 millones de pesos en 2018 a 19,6 millones de pesos en 2021. Por 

su parte, los montos invertidos en bienes muebles, inmuebles e intangibles, así como en 

obras públicas mostraron variabilidad anual, destacando un ejercicio de 40 millones de 

pesos en obra pública durante 2020, mientras que en 2021 esta cifra disminuyó a 19,3 

millones de pesos. 

En conjunto, los datos financieros muestran que el municipio ha incrementado su capacidad 

de captación de ingresos y ha mantenido un gasto público considerable. La mayor parte de 

los recursos proviene de transferencias federales y estatales, lo que indica una alta 

dependencia de fondos externos. El crecimiento del gasto corriente y la variabilidad en la 

inversión pública constituyen retos relevantes para la sostenibilidad fiscal y la eficiencia en 

la asignación de recursos. 

 

Situación conyugal 

La situación conyugal de la población de 12 años y más muestra una estructura diversa: una 

proporción importante se encuentra casada o en unión libre, mientras que otro segmento 

relevante se identifica como soltero. En porcentajes menores aparecen las personas 

separadas, divorciadas o viudas. Esta distribución refleja la coexistencia de distintas formas 

de organización familiar y arreglos de convivencia en el municipio. 
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Diagnóstico de la Situación Actual del Municipio de Jalacingo 

 

Antecedentes e identificación del problema 

El municipio de Jalacingo se caracteriza por una economía predominantemente rural, 

sustentada en actividades del sector primario como la agricultura y la ganadería, las cuales 

representan una fuente importante de ingreso para la población. No obstante, estas 

actividades se desarrollan en condiciones de baja tecnificación y limitada diversificación, lo 

que restringe su productividad y competitividad. 

Desde el punto de vista territorial, Jalacingo se localiza en una región con relieve 

accidentado y condiciones climáticas variables, lo que influye directamente en la 

disponibilidad de recursos naturales y en la dinámica productiva. Estas características, 

sumadas a procesos de degradación ambiental y cambio de uso de suelo, han incrementado 

la vulnerabilidad del territorio ante fenómenos como la erosión y los deslizamientos. 

En el ámbito social, el municipio presenta condiciones de rezago que se reflejan en el acceso 

limitado a servicios básicos, infraestructura y oportunidades de desarrollo. Estas 

condiciones afectan principalmente a las localidades rurales, donde se concentra una parte 

importante de la población. 

En este contexto, el municipio enfrenta una serie de problemáticas interrelacionadas que 

inciden en su desarrollo económico, social y ambiental, limitando las oportunidades de 

bienestar para su población. 

 

Problema central 

Alta dependencia de actividades primarias con baja diversificación productiva, en un 

contexto de rezago social, vulnerabilidad territorial y deterioro ambiental, que limita el 

desarrollo integral del municipio y afecta la calidad de vida de su población. 
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Descripción del estado actual del problema 

La economía del municipio depende en gran medida de actividades del sector primario, las 

cuales se caracterizan por su baja productividad y escasa incorporación de valor agregado. 

Esta situación limita la generación de ingresos suficientes para las familias y reduce las 

oportunidades de crecimiento económico. 

En el ámbito territorial, las condiciones geomorfológicas del municipio, junto con el manejo 

inadecuado del suelo, favorecen procesos de erosión y degradación ambiental. Asimismo, 

la presencia de pendientes pronunciadas incrementa el riesgo de deslizamientos, afectando 

viviendas, caminos y zonas productivas. 

En términos sociales, una parte significativa de la población enfrenta condiciones de 

pobreza y rezago social, con carencias en servicios de salud, educación, vivienda y acceso a 

servicios básicos. Estas condiciones se acentúan en las comunidades rurales, donde la 

dispersión poblacional dificulta la provisión eficiente de servicios. 

En el sector educativo, aunque existe cobertura en niveles básicos, se presentan limitaciones 

en la continuidad educativa, especialmente en niveles medio superior y superior. Esto 

influye en la migración de jóvenes hacia otros municipios o entidades en busca de mejores 

oportunidades. 

En materia de infraestructura y servicios, si bien se han registrado avances, aún persisten 

rezagos en agua potable, drenaje, caminos y conectividad, lo que limita la integración 

territorial y el acceso a oportunidades económicas. 

Finalmente, la migración representa una dinámica relevante en el municipio, principalmente 

de población joven, lo que impacta en la estructura demográfica y en la disponibilidad de 

capital humano. 

Población afectada 

Las problemáticas identificadas afectan principalmente a: 
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● La población rural, que presenta mayores niveles de rezago en servicios e 

infraestructura. 

● Los productores del sector primario, con limitadas condiciones de productividad y 

acceso a mercados. 

● La población en situación de pobreza, con carencias en servicios básicos y 

oportunidades de desarrollo. 

● Los jóvenes, que enfrentan limitaciones educativas y laborales. 

● Las familias que habitan en zonas con riesgo de erosión o deslizamientos. 

Estas condiciones se concentran principalmente en localidades rurales dispersas, donde la 

vulnerabilidad es mayor. 

Árbol de problemas 

Con base en el análisis anterior, se identifica como problema central la existencia de 

limitadas condiciones para el desarrollo económico y social del municipio, asociadas a una 

economía poco diversificada, rezago en servicios básicos, vulnerabilidad territorial y 

deterioro ambiental. 

A partir de este problema se derivan causas estructurales y efectos que inciden 

directamente en la calidad de vida de la población, los cuales se presentan en el siguiente 

árbol de problemas: 

 

 

 

 

Figura: Árbol de problemas del municipio de Jalacingo. 

Fuente: Elaboración propia con base en la Metodología de Marco Lógico. 
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Árbol de objetivos 

Derivado del análisis del problema, se establece como objetivo central fortalecer el 

desarrollo económico y social del municipio mediante la diversificación productiva, la 

mejora de los servicios, la reducción de riesgos y el aprovechamiento sostenible del 

territorio. 

Los medios y fines asociados a este objetivo permiten orientar las acciones del gobierno 

municipal hacia un desarrollo más equilibrado, incluyente y sostenible. 

Figura: Árbol de objetivos del municipio de Jalacingo. 

Fuente: Elaboración propia con base en la Metodología de Marco Lógico. 

 

Prospectiva 

La prospectiva constituye una herramienta de planeación estratégica que permite anticipar 

escenarios futuros a partir de las tendencias identificadas en el diagnóstico municipal. Su 

propósito es fortalecer la toma de decisiones y orientar las acciones gubernamentales hacia 

la atención de los principales desafíos que enfrenta Jalacingo, considerando tanto las 

oportunidades como los riesgos que podrían influir en su desarrollo durante el periodo 

2026–2029. 

El análisis de la situación actual muestra que el municipio cuenta con importantes fortalezas 

derivadas de su ubicación estratégica en la región de Altas Montañas, su vocación 

agropecuaria, su potencial productivo y la riqueza de sus recursos naturales. Sin embargo, 
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persisten retos significativos asociados a los niveles de pobreza, rezago social, desigualdad 

territorial, vulnerabilidad ambiental y limitaciones en infraestructura y servicios públicos. 

Escenario tendencial 

De mantenerse las condiciones actuales, Jalacingo continuará enfrentando importantes 

desafíos para mejorar las condiciones de bienestar de su población. La persistencia de 

niveles elevados de pobreza, que actualmente afectan a más del 80 % de los habitantes, así 

como las condiciones de rezago social y marginación presentes en diversas localidades 

rurales, podrían limitar el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo. 

La estructura económica municipal seguiría dependiendo principalmente de las actividades 

agropecuarias, particularmente de la producción de maíz, papa, haba y de la actividad 

avícola, sectores que generan una parte importante de la riqueza local, pero que también 

se encuentran expuestos a factores externos como variaciones en los precios de mercado, 

incremento de costos de producción, fenómenos climáticos extremos y cambios en las 

cadenas de comercialización. 

Asimismo, la cobertura desigual de servicios públicos, especialmente en algunas localidades 

rurales, y las brechas en acceso a tecnologías digitales (considerando que menos de una 

tercera parte de las viviendas dispone de conexión a internet) podrían profundizar las 

diferencias territoriales y limitar el acceso de la población a oportunidades educativas, 

laborales y de innovación. 

En materia ambiental, la combinación de pendientes pronunciadas, suelos volcánicos 

susceptibles a la erosión y lluvias intensas podría incrementar la ocurrencia de 

deslizamientos, pérdida de suelo fértil y afectaciones a la infraestructura rural, 

especialmente en zonas con procesos de deforestación o uso inadecuado del territorio. 

Escenario de intervención gubernamental 

La implementación efectiva de las estrategias establecidas en el presente Plan Municipal de 

Desarrollo permitirá avanzar hacia un modelo de desarrollo más equilibrado, incluyente y 

sostenible. 
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El fortalecimiento de la infraestructura básica, particularmente en agua potable, drenaje, 

caminos rurales y espacios públicos, contribuirá a mejorar la calidad de vida de la población 

y a reducir las desigualdades entre la cabecera municipal y las comunidades rurales. 

La promoción de programas orientados al fortalecimiento de las actividades agropecuarias 

permitirá incrementar la productividad de cultivos estratégicos como maíz, papa y haba, así 

como fortalecer las cadenas de valor vinculadas a la producción avícola y al comercio local. 

Esto favorecerá la generación de empleo, el incremento de ingresos familiares y una mayor 

competitividad económica del municipio. 

La ampliación de acciones en materia educativa, salud, inclusión social y atención a grupos 

vulnerables contribuirá a disminuir gradualmente los indicadores de rezago social y a 

generar mejores oportunidades para jóvenes, mujeres, personas adultas mayores y 

personas con discapacidad. 

De igual manera, las acciones de conservación ambiental, ordenamiento territorial y gestión 

integral del riesgo permitirán proteger los recursos naturales, reducir la vulnerabilidad ante 

fenómenos hidrometeorológicos y fortalecer la resiliencia de las comunidades. 

Escenario de inacción gubernamental 

La falta de intervención o la insuficiente ejecución de las acciones previstas en el Plan podría 

profundizar las problemáticas actualmente identificadas en el diagnóstico municipal. 

La permanencia de altos niveles de pobreza y rezago social limitaría las oportunidades de 

movilidad social y podría incrementar la migración de población joven hacia otros 

municipios o entidades en busca de mejores condiciones de empleo e ingreso. 

La ausencia de inversiones estratégicas en infraestructura y servicios públicos podría 

generar mayores presiones sobre los sistemas de agua potable, drenaje y movilidad, 

afectando principalmente a las localidades con mayores carencias. 

En el ámbito económico, la dependencia de actividades agropecuarias sin procesos de 

innovación o diversificación incrementaría la vulnerabilidad de productores y familias frente 

a fluctuaciones de mercado, plagas, enfermedades agrícolas o eventos climáticos adversos. 
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Por otra parte, la falta de acciones preventivas en materia ambiental y de ordenamiento 

territorial podría favorecer el deterioro de los ecosistemas, el incremento de la erosión, la 

pérdida de cobertura forestal y una mayor exposición de la población a riesgos naturales. 

Riesgos estratégicos para el periodo 2026–2029 

Entre los principales factores externos que podrían influir en el desarrollo municipal 

destacan: 

• Incremento de fenómenos hidrometeorológicos asociados al cambio climático. 

• Heladas, lluvias intensas y eventos extremos que afecten la producción agrícola. 

• Aumento de los costos de fertilizantes, semillas e insumos agropecuarios. 

• Reducción de recursos provenientes de programas federales y estatales. 

• Migración de población joven y económicamente activa. 

• Crecimiento de la demanda de servicios públicos e infraestructura urbana. 

• Procesos de erosión y degradación ambiental en áreas agrícolas y forestales. 

• Persistencia de brechas digitales y educativas en comunidades rurales. 

Escenario deseable al 2029 

Al concluir la administración municipal 2026–2029, se aspira a consolidar un Jalacingo con 

mejores condiciones de bienestar social, menores niveles de rezago y pobreza, servicios 

públicos más eficientes y una infraestructura capaz de responder a las necesidades de la 

población. 

Se proyecta un municipio con una economía local fortalecida, sustentada en actividades 

agropecuarias más productivas y competitivas, complementadas por nuevas oportunidades 

de emprendimiento, comercio y servicios. Asimismo, se espera contar con comunidades 

más resilientes frente a riesgos naturales, con una mayor protección de los recursos 

naturales y con instituciones públicas más eficientes, transparentes y cercanas a la 

ciudadanía. El logro de este escenario requerirá la participación coordinada entre gobierno 

y sociedad, la gestión responsable de los recursos públicos y el cumplimiento de los 

objetivos estratégicos establecidos en el presente Plan Municipal de Desarrollo. 
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VII EJES, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 
Los ejes rectores del desarrollo municipal constituyen el marco estratégico del Plan 

Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, para el periodo 2026–

2029. Estos ejes se definen a partir del diagnóstico municipal y representan las prioridades 

de la administración para atender las principales necesidades de la población, orientar la 

acción gubernamental y promover el desarrollo integral del municipio. 

Cada eje rector articula objetivos, estrategias y líneas de acción que guiarán la planeación, 

programación y ejecución de las políticas públicas municipales, asegurando su congruencia 

con los instrumentos de planeación federal y estatal, así como con los principios de 

desarrollo sostenible, inclusión social y gobernanza democrática. 

Los ejes rectores permiten organizar de manera sistemática las acciones del gobierno 

municipal, facilitando el seguimiento, la evaluación de resultados y la rendición de cuentas 

a la ciudadanía. 

Estos son los ejes que marcaran el rumbo de Jalacingo:  
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Eje Rector 1 
Desarrollo 
Social, 
Igualdad y 
Bienestar 
Comunitario 
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1.1 Objetivo Estratégico 

Garantizar el bienestar social y el acceso equitativo a servicios básicos en beneficio de 

la población del municipio de Jalacingo. 

Áreas vinculadas 

Regidurías, DIF Municipal, Desarrollo Social, Salud, Educación, Cultura, Deporte, 

Juventud y Registro Civil. 

 

1.2 Estrategia 

Focalizar apoyos y servicios sociales en localidades con mayor rezago para reducir 

carencias y fortalecer la protección social de la población vulnerable. 

Vinculación ODS 

ODS 1. Fin de la pobreza. 

ODS 10. Reducción de las desigualdades. 

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. 

1.2.1 Acción 

Actualizar el padrón de población prioritaria mediante diagnósticos comunitarios, 

visitas domiciliarias y georreferenciación de carencias sociales. 

Descripción breve: Permitirá identificar con mayor precisión a las personas, familias y 

comunidades que requieren atención prioritaria. 

1.2.2 Acción 

Implementar jornadas integrales de atención social en localidades con mayor rezago 

mediante brigadas interinstitucionales y coordinación comunitaria. 

Descripción breve: Acercará apoyos, orientación y servicios municipales a la población con 

mayores dificultades de acceso. 

1.2.3 Acción 

Canalizar casos prioritarios a programas sociales y servicios especializados mediante 

seguimiento municipal y vinculación con instancias competentes. 

Descripción breve: Fortalecerá la atención oportuna de personas en situación de 

vulnerabilidad y evitará duplicidad de apoyos. 
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1.3 Estrategia 

Fortalecer los servicios de salud, educación, cultura y deporte mediante acciones de 

coordinación institucional para ampliar oportunidades de desarrollo humano. 

Vinculación ODS 

ODS 3. Salud y bienestar. 

ODS 4. Educación de calidad. 

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. 

1.3.1 Acción 

Gestionar brigadas de salud preventiva, nutrición y salud mental mediante la 

coordinación con instituciones estatales, educativas y de salud. 

Descripción breve: Mejorará la prevención de enfermedades y promoverá hábitos de vida 

saludable en la población. 

1.3.2 Acción 

Impulsar la permanencia escolar mediante apoyos, orientación y seguimiento en 

coordinación con escuelas y familias del municipio. 

Descripción breve: Contribuirá a reducir el abandono escolar y fortalecer las trayectorias 

educativas de niñas, niños y adolescentes. 

1.3.3 Acción 

Ampliar talleres culturales, deportivos y recreativos mediante el uso de espacios 

públicos y la participación de promotores comunitarios. 

Descripción breve: Favorecerá el desarrollo integral, la convivencia comunitaria y la 

prevención de conductas de riesgo. 

 

1.4 Estrategia 

Impulsar la organización comunitaria y la inclusión social para fortalecer la cohesión 

social, la igualdad y el respeto a la diversidad. 

Vinculación ODS 

ODS 5. Igualdad de género. 

ODS 10. Reducción de las desigualdades. 

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sólidas. 

1.4.1 Acción 

Integrar y fortalecer comités comunitarios mediante capacitación, acompañamiento y 

mecanismos de participación social organizada. 
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Descripción breve: Promoverá la corresponsabilidad ciudadana en la atención de 

necesidades colectivas. 

1.4.2 Acción 

Realizar campañas de inclusión, igualdad y no discriminación mediante actividades 

educativas, comunitarias y de sensibilización social. 

Descripción breve: Fortalecerá una cultura de respeto, trato digno y reconocimiento de la 

diversidad. 

1.4.3 Acción 

Promover actividades de identidad cultural y memoria comunitaria mediante eventos, 

encuentros y participación de grupos locales. 

Descripción breve: Reforzará el sentido de pertenencia y el reconocimiento de las 

expresiones culturales del municipio. 
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Eje Rector 2 

Desarrollo 

Económico, 

Agroproductivo 

y 

Competitividad 

Municipal 
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2.1 Objetivo Estratégico 

Impulsar la productividad, el empleo y la competitividad en beneficio de la población 

económicamente activa del municipio de Jalacingo. 

Áreas vinculadas 

Sindicatura, Regidurías, Fomento Agropecuario, Desarrollo Económico, Comercio, 

Turismo, Juventud e Instituto Municipal de las Mujeres. 

 

2.2 Estrategia 

Fortalecer la producción agropecuaria mediante asistencia técnica, sanidad rural y 

organización de productores para mejorar la productividad y los ingresos. 

Vinculación ODS 

ODS 2. Hambre cero. 

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento económico. 

ODS 12. Producción y consumo responsables. 

ODS 13. Acción por el clima. 

2.2.1 Acción 

Implementar capacitaciones en buenas prácticas agropecuarias mediante escuelas de 

campo, asesoría técnica y parcelas demostrativas. 

Descripción breve: Mejorará la productividad y el uso responsable de insumos en las 

unidades productivas. 

2.2.2 Acción 

Ejecutar campañas de prevención zoosanitaria y fitosanitaria mediante difusión, 

vigilancia y coordinación con autoridades competentes. 

Descripción breve: Reducirá riesgos sanitarios que afectan la producción pecuaria y 

agrícola del municipio. 

2.2.3 Acción 

Promover la organización de productores mediante redes de colaboración, reuniones 

técnicas y vinculación con programas de apoyo. 

Descripción breve: Fortalecerá la capacidad de gestión y comercialización del sector rural. 
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2.3 Estrategia 

Impulsar el emprendimiento, el comercio local y la economía social para diversificar 

ingresos y fortalecer el desarrollo económico municipal. 

Vinculación ODS 

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento económico. 

ODS 9. Industria, innovación e infraestructura. 

ODS 10. Reducción de las desigualdades. 

2.3.1 Acción 

Crear un padrón de emprendedores y comercios locales mediante registro municipal y 

actualización periódica de información económica. 

Descripción breve: Permitirá ordenar la atención institucional y diseñar apoyos más 

pertinentes. 

2.3.2 Acción 

Organizar ferias, exposiciones y campañas de consumo local mediante coordinación 

con comercios, productores y prestadores de servicios. 

Descripción breve: Favorecerá la circulación económica interna y la visibilidad de 

productos locales. 

2.3.3 Acción 

Impulsar proyectos de economía social mediante acompañamiento, capacitación y 

vinculación con esquemas de financiamiento y comercialización. 

Descripción breve: Promoverá alternativas económicas incluyentes y sostenibles para 

grupos organizados. 

 

2.4 Estrategia 

Desarrollar capacidades laborales y vinculación productiva para ampliar 

oportunidades de empleo, autoempleo y desarrollo económico. 

Vinculación ODS 

ODS 4. Educación de calidad. 

ODS 5. Igualdad de género. 

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento económico. 

2.4.1 Acción 

Brindar capacitación para el trabajo mediante cursos técnicos, talleres productivos y 

formación para el autoempleo. 
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Descripción breve: Mejorará las habilidades laborales y productivas de jóvenes, mujeres y 

población trabajadora. 

2.4.2 Acción 

Establecer mecanismos de vinculación laboral mediante convenios con empresas, 

comercios y actores productivos de la región. 

Descripción breve: Facilitará el acceso de la población a vacantes y oportunidades de 

empleo. 

2.4.3 Acción 

Promover proyectos productivos con identidad local mediante acompañamiento a 

iniciativas vinculadas con vocaciones territoriales y culturales. 

Descripción breve: Incentivará actividades económicas con valor agregado y pertinencia 

local. 
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Eje Rector 3 

Infraestructura, 

Servicios 

Públicos y 

Ordenamiento 

Territorial 

Sostenible 
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3.1 Objetivo Estratégico 

Fortalecer la infraestructura y los servicios públicos en beneficio de las localidades 

urbanas y rurales del municipio de Jalacingo. 

Áreas vinculadas 

Sindicatura, Regidurías, Obras Públicas, Servicios Públicos Municipales, Agua Potable, 

Limpia Pública, Alumbrado Público, Desarrollo Urbano, Catastro y Protección Civil. 

 

3.2 Estrategia 

Priorizar la obra pública y los servicios básicos en zonas con mayor rezago para 

reducir brechas territoriales y mejorar las condiciones de habitabilidad. 

Vinculación ODS 

ODS 6. Agua limpia y saneamiento. 

ODS 9. Industria, innovación e infraestructura. 

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. 

3.2.1 Acción 

Integrar una cartera anual de obras prioritarias mediante criterios de rezago social, 

cobertura, factibilidad técnica y participación comunitaria. 

Descripción breve: Orientará la inversión pública hacia las localidades con mayores 

necesidades de infraestructura y servicios. 

3.2.2 Acción 

Rehabilitar y ampliar sistemas de agua potable, drenaje y saneamiento mediante 

proyectos ejecutivos y gestión de recursos complementarios. 

Descripción breve: Mejorará el acceso a servicios básicos indispensables para el bienestar y 

la salud de la población. 

3.2.3 Acción 

Mejorar caminos, accesos y vialidades comunitarias mediante obras de 

mantenimiento, rehabilitación y atención de puntos críticos. 

Descripción breve: Fortalecerá la conectividad territorial y facilitará la movilidad de 

personas, bienes y servicios. 
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3.3 Estrategia 

Fortalecer el ordenamiento territorial y la prevención de riesgos para proteger a la 

población, la infraestructura y los recursos naturales. 

Vinculación ODS 

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. 

ODS 13. Acción por el clima. 

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres. 

3.3.1 Acción 

Actualizar los instrumentos de ordenamiento territorial mediante revisión técnica, 

armonización normativa y definición de zonas prioritarias de desarrollo. 

Descripción breve: Permitirá orientar el crecimiento urbano y rural de manera ordenada, 

segura y sostenible. 

3.3.2 Acción 

Identificar zonas de riesgo mediante mapas comunitarios, información técnica y 

recorridos de verificación territorial. 

Descripción breve: Contribuirá a prevenir asentamientos humanos y obras en áreas 

vulnerables. 

3.3.3 Acción 

Regular el uso del suelo mediante supervisión municipal y aplicación de criterios 

preventivos en zonas no aptas para el desarrollo. 

Descripción breve: Reducirá riesgos para la población y protegerá áreas ambientales, 

productivas y de conservación. 

 

3.4 Estrategia 

Incorporar mantenimiento preventivo y criterios de resiliencia en la infraestructura y 

los servicios públicos para fortalecer su continuidad operativa. 

Vinculación ODS 

ODS 9. Industria, innovación e infraestructura. 

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. 

ODS 13. Acción por el clima. 

3.4.1 Acción 

Aplicar programas de mantenimiento preventivo en infraestructura y servicios 

públicos mediante calendarios, reportes y supervisión técnica periódica. 
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Descripción breve: Prolongará la vida útil de las obras y reducirá fallas recurrentes en los 

servicios municipales. 

3.4.2 Acción 

Impulsar el Plan Maestro de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Prevención 

de Inundaciones mediante estudios técnicos, gestión institucional y planeación 

integral. 

Descripción breve: Fortalecerá la seguridad hídrica y la resiliencia territorial del municipio. 

3.4.3 Acción 

Evaluar periódicamente el estado de la infraestructura municipal mediante 

inspecciones, indicadores de desempeño y seguimiento técnico. 

Descripción breve: Permitirá identificar áreas de mejora y priorizar intervenciones 

oportunas para la conservación de la infraestructura. 
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Eje Rector 4 

Seguridad, 

Gobernanza y 

Modernización 

Administrativa 
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4.1 Objetivo Estratégico 

Consolidar la seguridad, la gobernanza y la gestión pública eficiente en beneficio de la 

población del municipio de Jalacingo. 

Áreas vinculadas 

Presidencia, Sindicatura, Regidurías, Seguridad Pública Municipal, Secretaría del 

Ayuntamiento, Jurídico, Contraloría, Tesorería, Protección Civil y áreas administrativas. 

 

4.2 Estrategia 

Fortalecer la seguridad preventiva y la convivencia comunitaria mediante acciones de 

proximidad social, coordinación institucional y atención temprana de conflictos. 

Vinculación ODS 

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sólidas. 

4.2.1 Acción 

Sectorizar patrullajes y acciones preventivas mediante diagnósticos territoriales y 

atención prioritaria de reportes ciudadanos. 

Descripción breve: Mejorará la presencia institucional y la capacidad de respuesta en las 

zonas con mayor demanda de atención. 

4.2.2 Acción 

Implementar acciones de prevención social en escuelas y comunidades mediante 

pláticas, talleres y actividades formativas. 

Descripción breve: Favorecerá entornos seguros y reducirá factores de riesgo entre niñas, 

niños, adolescentes y jóvenes. 

4.2.3 Acción 

Aplicar mecanismos de mediación comunitaria mediante coordinación institucional y 

participación social organizada. 

Descripción breve: Contribuirá a la resolución pacífica de conflictos locales y fortalecerá la 

convivencia comunitaria. 

 

4.3 Estrategia 

Modernizar la administración municipal mediante planeación, digitalización y mejora 

de procesos para fortalecer la eficiencia institucional. 

Vinculación ODS 



 

78 
 

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sólidas. 

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos. 

4.3.1 Acción 

Digitalizar trámites y registros prioritarios mediante herramientas tecnológicas 

accesibles y mecanismos adecuados de resguardo de información. 

Descripción breve: Agilizará la atención ciudadana y reducirá tiempos de respuesta en los 

servicios municipales. 

4.3.2 Acción 

Capacitar al personal municipal en gestión administrativa, archivo, atención 

ciudadana y mejora regulatoria mediante programas permanentes de formación. 

Descripción breve: Fortalecerá las capacidades técnicas y mejorará el desempeño 

institucional. 

4.3.3 Acción 

Implementar mecanismos de evaluación del desempeño mediante indicadores, 

seguimiento institucional y procesos de retroalimentación interáreas. 

Descripción breve: Contribuirá a una gestión pública orientada a resultados y a la mejora 

continua. 

 

4.4 Estrategia 

Fortalecer el control interno, la legalidad y la rendición de cuentas para consolidar la 

confianza ciudadana en la administración municipal. 

Vinculación ODS 

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sólidas. 

4.4.1 Acción 

Actualizar procedimientos internos y controles administrativos mediante revisión 

normativa y supervisión institucional permanente. 

Descripción breve: Reducirá riesgos de irregularidades y fortalecerá la operación ordenada 

del Ayuntamiento. 

4.4.2 Acción 

Publicar información institucional relevante mediante medios físicos y digitales 

accesibles para la ciudadanía. 
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Descripción breve: Mejorará la transparencia y facilitará el acceso a la información pública 

municipal. 

4.4.3 Acción 

Realizar ejercicios de rendición de cuentas mediante informes públicos, espacios de 

diálogo y atención a observaciones ciudadanas. 

Descripción breve: Fortalecerá la legitimidad del gobierno municipal y la confianza de la 

población. 

  



 

80 
 

Eje Transversal 

Derechos, 

Inclusión, 

Sostenibilidad 

y Participación 

Ciudadana 
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5.1 Objetivo Transversal 

Incorporar los enfoques de derechos humanos, inclusión, sostenibilidad y 

participación ciudadana en la gestión municipal de Jalacingo. 

Áreas vinculadas 

Todas las dependencias y entidades municipales, con coordinación prioritaria de DIF 

Municipal, Instituto Municipal de las Mujeres, Contraloría, Desarrollo Social, Obras 

Públicas, Fomento Agropecuario, Educación y Seguridad Pública. 

 

5.2 Estrategia 

Transversalizar la igualdad, la no discriminación y el enfoque de derechos humanos 

en programas, servicios y decisiones del gobierno municipal. 

Vinculación ODS 

ODS 5. Igualdad de género. 

ODS 10. Reducción de las desigualdades. 

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sólidas. 

5.2.1 Acción 

Emitir lineamientos de atención incluyente mediante criterios de igualdad, 

accesibilidad y trato digno en todas las áreas municipales. 

Descripción breve: Unificará estándares de atención pública con enfoque de derechos 

humanos. 

5.2.2 Acción 

Implementar rutas de protección para niñas, niños y adolescentes mediante 

coordinación entre DIF Municipal, seguridad pública, salud y educación. 

Descripción breve: Garantizará la protección integral y el interés superior de la niñez y 

adolescencia. 

5.2.3 Acción 

Desarrollar acciones específicas para población indígena y afromexicana mediante 

atención diferenciada, participación comunitaria y reconocimiento cultural. 

Descripción breve: Fortalecerá el acceso equitativo a servicios, programas y espacios de 

participación. 
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5.3 Estrategia 

Incorporar criterios de sostenibilidad ambiental y resiliencia en obras, servicios, 

actividades productivas y acciones comunitarias del municipio. 

Vinculación ODS 

ODS 6. Agua limpia y saneamiento. 

ODS 12. Producción y consumo responsables. 

ODS 13. Acción por el clima. 

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres. 

5.3.1 Acción 

Aplicar criterios ambientales en obras y proyectos mediante evaluación preventiva, 

mitigación de impactos y uso eficiente de recursos. 

Descripción breve: Reducirá afectaciones ambientales y promoverá infraestructura más 

sostenible. 

5.3.2 Acción 

Impulsar campañas de cuidado del agua, manejo de residuos y protección del entorno 

mediante actividades de educación ambiental en escuelas y comunidades. 

Descripción breve: Fomentará hábitos responsables en hogares, espacios públicos y centros 

educativos. 

5.3.3 Acción 

Promover prácticas agropecuarias sostenibles mediante asistencia técnica, 

conservación de suelos y aprovechamiento responsable del territorio. 

Descripción breve: Vinculará la productividad rural con la protección ambiental y la 

resiliencia climática. 

 

5.4 Estrategia 

Fortalecer la transparencia, la participación ciudadana y la comunicación pública 

para consolidar un gobierno abierto y corresponsable. 

Vinculación ODS 

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sólidas. 

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos. 

5.4.1 Acción 

Publicar información periódica de programas, obras e indicadores mediante medios 

digitales y espacios comunitarios de consulta ciudadana. 
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Descripción breve: Facilitará el seguimiento social de la gestión municipal y fortalecerá la 

rendición de cuentas. 

5.4.2 Acción 

Instalar comités y mecanismos de participación mediante convocatorias abiertas, 

seguimiento institucional y acompañamiento técnico municipal. 

Descripción breve: Ampliará la participación de la ciudadanía en la definición de 

prioridades y acciones municipales. 

5.4.3 Acción 

Habilitar canales directos de atención ciudadana mediante ventanillas, medios 

digitales y jornadas de diálogo comunitario. 

Descripción breve: Mejorará la comunicación entre gobierno y ciudadanía, fortaleciendo la 

atención de propuestas, reportes y necesidades sociales. 
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VIII SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

MIR Eje Rector 1. Desarrollo Social, Igualdad y Bienestar 

Comunitario 
NIVEL RESUMEN 

NARRATIV
O 

INDICADOR FORMULA LINE
A 
BAS
E 

META 
DEL 
INDICA
DOR 

MEDIOS 
DE 
VERIFICAC
IÓN 

SUPUESTOS 

FIN Contribuir a 
mejorar las 
condiciones 
de 
bienestar 
social y el 
acceso 
equitativo a 
servicios 
básicos en 
la población 
de 
Jalacingo. 

Porcentaje 
de población 
en situación 
de pobreza 
multidimens
ional 

(Población 
en pobreza 
multidimens
ional / 
Población 
total) x 100 

89.0
% 

79.0% CONEVAL, 
INEGI, 
informes 
municipal
es y 
actualizaci
ón del 
PMD 

Se mantiene 
coordinación 
interguberna
mental y 
suficiencia 
presupuestal 
para 
programas 
sociales. 

PROPOSIT
O 

Población 
de 
localidades 
prioritarias 
con acceso 
ampliado a 
apoyos y 
servicios 
sociales 
municipales
. 

Porcentaje 
de cobertura 
de atención 
social básica 
municipal 

(Población 
prioritaria 
atendida / 
población 
prioritaria 
identificada) 
×100 

0% 75% Padrones 
de 
atención, 
reportes 
de 
brigadas, 
actas 
comunitar
ias e 
informes 
trimestral
es 

La población 
participa en 
las jornadas y 
las 
dependencias 
coordinan su 
intervención. 

COMPONE
NTE 1 

Padrones 
focalizados 
y jornadas 
integrales 
de atención 
social 
implement
ados. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
focalización 
y jornadas 
integrales 
realizadas 

(Acciones 
realizadas / 
Acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Padrones, 
cédulas de 
diagnóstic
o, 
evidencias 
fotográfic
as e 
informes 
de trabajo 

Existe acceso a 
localidades y 
disponibilidad 
de personal 
operativo. 

ACTIVIDA
D 1.1 

Actualizació
n del 
padrón de 
población 
prioritaria 
realizada. 

Porcentaje 
de 
diagnósticos 
y registros 
actualizados 

(Diagnóstico
s y registros 
actualizados 
/ 
Diagnósticos 
y registros 
programado
s) x 100 

0% 100% Formatos 
de campo, 
bases de 
datos y 
reportes 
de 
validación 

Las personas 
proporcionan 
información 
suficiente y 
verificable. 
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ACTIVIDA
D 1.2 

Jornadas 
integrales 
de atención 
social 
ejecutadas. 

Porcentaje 
de jornadas 
integrales 
realizadas 

(Jornadas 
realizadas / 
Jornadas 
programada
s) x 100 

0% 100% Calendari
o de 
jornadas, 
listas de 
asistencia 
y reportes 
institucion
ales 

Se dispone de 
logística, 
insumos y 
coordinación 
interinstitucio
nal. 

ACTIVIDA
D 1.3 

Canalizacio
nes a 
programas 
y servicios 
especializa
dos 
efectuadas. 

Porcentaje 
de casos 
prioritarios 
canalizados 
con 
seguimiento 

(Casos 
canalizados 
con 
seguimiento 
/ Casos 
identificados 
como 
prioritarios) 
x 100 

0% 90% Expedient
es de 
seguimien
to, oficios 
de 
canalizaci
ón y 
bitácoras 
de 
atención 

Las instancias 
receptoras 
cuentan con 
capacidad de 
atención. 

COMPONE
NTE 2 

Acciones de 
salud, 
educación, 
cultura y 
deporte 
desarrollad
as. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
desarrollo 
humano 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas / 
Acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Programas 
de trabajo, 
informes 
de 
actividade
s y 
reportes 
de 
participaci
ón 

Se mantiene 
coordinación 
con escuelas, 
sector salud y 
promotores 
comunitarios. 

ACTIVIDA
D 2.1 

Brigadas de 
salud 
preventiva 
y bienestar 
realizadas. 

Porcentaje 
de brigadas 
de salud 
realizadas 

(Brigadas 
realizadas / 
Brigadas 
programada
s) x 100 

0% 100% Reportes 
médicos, 
listas de 
atención y 
memorias 
fotográfic
as 

Las 
instituciones 
de salud 
participan y 
existe 
respuesta 
comunitaria. 

ACTIVIDA
D 2.2 

Acciones 
para 
permanenci
a escolar 
implement
adas. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
permanenci
a escolar 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas / 
Acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Convenios 
con 
escuelas, 
reportes 
de 
orientació
n y 
registros 
de 
beneficiari
os 

Las familias y 
planteles 
educativos 
colaboran de 
manera 
continua. 

ACTIVIDA
D 2.3 

Talleres 
culturales, 
deportivos 
y 
recreativos 
impartidos. 

Porcentaje 
de talleres y 
actividades 
impartidas 

(Talleres y 
actividades 
impartidas / 
Talleres y 
actividades 

0% 100% Listas de 
asistencia, 
programas 
culturales 
y reportes 
de sedes 

Se dispone de 
espacios 
públicos y 
facilitadores 
comunitarios. 
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programada
s) x 100 

COMPONE
NTE 3 

Mecanismo
s de 
organizació
n 
comunitari
a e 
inclusión 
social 
fortalecidos
. 

Porcentaje 
de 
mecanismos 
comunitario
s e inclusivos 
operando 

(Mecanismo
s operando / 
Mecanismos 
programado
s) x 100 

0% 100% Actas de 
instalació
n, 
registros 
de 
comités y 
reportes 
de 
seguimien
to 

La ciudadanía 
participa y 
mantiene 
interés en los 
procesos 
colectivos. 

ACTIVIDA
D 3.1 

Comités y 
mecanismo
s de 
participació
n 
comunitari
a 
integrados. 

Porcentaje 
de comités 
integrados o 
fortalecidos 

(Comités 
integrados o 
fortalecidos 
/ Comités 
programado
s) x 100 

0% 100% Actas 
comunitar
ias, 
padrones 
de 
integrante
s y 
minutas 
de trabajo 

Existen 
liderazgos 
comunitarios 
disponibles 
para 
participar. 

ACTIVIDA
D 3.2 

Campañas 
de 
inclusión, 
igualdad y 
no 
discriminaci
ón 
desarrollad
as. 

Porcentaje 
de 
campañas 
desarrollada
s 

(Campañas 
desarrollada
s / 
Campañas 
programada
s) x 100 

0% 100% Materiales 
de 
difusión, 
evidencias 
de 
eventos y 
reportes 
institucion
ales 

Las 
instituciones 
educativas y 
comunitarias 
facilitan 
espacios para 
las campañas. 

ACTIVIDA
D 3.3 

Actividades 
de 
identidad 
cultural y 
memoria 
comunitari
a 
promovidas
. 

Porcentaje 
de 
actividades 
culturales 
realizadas 

(Actividades 
realizadas / 
Actividades 
programada
s) x 100 

0% 100% Carteles, 
programas 
de evento, 
reportes y 
evidencia 
fotográfic
a 

Existe 
participación 
de grupos 
culturales y 
disponibilidad 
de sedes. 
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MIR Eje Rector 2. Desarrollo Económico, Agroproductivo y 

Competitividad Municipal 

 

NIVEL RESUMEN 
NARRATIVO 

INDICADOR FORMULA LINE
A 
BAS
E 

META 
DEL 
INDICAD
OR 

MEDIOS DE 
VERIFICACIÓ
N 

SUPUESTOS 

FIN Contribuir a 
mejorar la 
productivida
d, el empleo 
y la 
competitivid
ad 
económica 
en el 
municipio 
de Jalacingo. 

Porcentaje 
de 
población 
ocupada 
con 
ingresos de 
hasta dos 
salarios 
mínimos 

(Población 
ocupada 
con 
ingresos de 
hasta 2 SM 
/ Población 
ocupada 
total) x 100 

92.4
%  

88.0% INEGI, PMD, 
registros 
estadísticos 
y reportes 
económicos 
municipales 

Se mantiene 
estabilidad 
económica 
regional y 
acceso a 
mercados. 

PROPOSIT
O 

Personas 
productoras, 
emprendedo
ras y 
trabajadoras 
con acceso 
fortalecido a 
servicios 
municipales 
de 
desarrollo 
económico. 

Porcentaje 
de 
personas 
productora
s y 
emprended
oras 
atendidas 

(Personas 
atendidas / 
Personas 
programad
as) x 100 

0% 100% Padrones de 
beneficiarios
, listas de 
asistencia e 
informes 
trimestrales 

La población 
objetivo 
participa y se 
mantiene la 
coordinación 
con actores 
económicos. 

COMPONE
NTE 1 

Servicios de 
asistencia 
técnica, 
sanidad 
rural y 
organización 
productiva 
otorgados. 

Porcentaje 
de servicios 
agroproduc
tivos 
entregados 

(Servicios 
entregados 
/ Servicios 
programad
os) x 100 

0% 100% Reportes 
técnicos, 
listas de 
asistencia y 
expedientes 
de 
productores 

Las personas 
productoras 
participan y 
existen 
condiciones 
de operación 
en campo. 

ACTIVIDA
D 1.1 

Capacitacion
es en 
buenas 
prácticas 
agropecuari
as 
impartidas. 

Porcentaje 
de 
capacitacio
nes 
impartidas 

(Capacitaci
ones 
impartidas 
/ 
Capacitacio
nes 
programad
as) x 100 

0% 100% Programas 
de 
capacitación
, listas de 
asistencia y 
memorias 
técnicas 

Existe 
disponibilida
d de 
personal 
técnico y 
sedes 
comunitarias
. 

ACTIVIDA
D 1.2 

Campañas 
de 
prevención 
zoosanitaria 

Porcentaje 
de 
campañas 

(Campañas 
ejecutadas 
/ 
Campañas 

0% 100% Informes de 
campaña, 
materiales 
de difusión y 

Se mantiene 
coordinación 
con 
autoridades 
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y 
fitosanitaria 
ejecutadas. 

sanitarias 
ejecutadas 

programad
as) x 100 

reportes de 
cobertura 

sanitarias 
competentes
. 

ACTIVIDA
D 1.3 

Acciones de 
organización 
de 
productores 
promovidas. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
organizació
n realizadas 

(Acciones 
realizadas / 
Acciones 
programad
as) x 100 

0% 100% Minutas, 
actas de 
reunión y 
registros de 
organizacion
es 
vinculadas 

Las personas 
productoras 
muestran 
disposición 
para 
asociarse. 

COMPONE
NTE 2 

Acciones de 
emprendimi
ento, 
comercio 
local y 
economía 
social 
implementa
das. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
fortalecimie
nto 
económico 
local 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas 
/ Acciones 
programad
as) x 100 

0% 100% Padrón 
económico, 
reportes de 
eventos y 
expedientes 
de 
acompañami
ento 

Los 
comercios y 
emprendimi
entos se 
integran a 
las 
actividades 
municipales. 

ACTIVIDA
D 2.1 

Padrón de 
emprendedo
res y 
comercios 
locales 
actualizado. 

Porcentaje 
de registros 
económicos 
actualizado
s 

(Registros 
actualizado
s / 
Registros 
programad
os) x 100 

0% 100% Base de 
datos 
municipal y 
cédulas de 
registro 
económico 

Las unidades 
económicas 
proporciona
n 
información 
para su 
registro. 

ACTIVIDA
D 2.2 

Ferias y 
campañas 
de consumo 
local 
organizadas. 

Porcentaje 
de ferias y 
campañas 
realizadas 

(Ferias y 
campañas 
realizadas / 
Ferias y 
campañas 
programad
as) x 100 

0% 100% Convocatori
as, reportes 
de evento y 
evidencia 
fotográfica 

Existe 
participación 
de 
comerciante
s, 
productores 
y 
consumidore
s. 

ACTIVIDA
D 2.3 

Proyectos de 
economía 
social 
acompañad
os. 

Porcentaje 
de 
proyectos 
acompañad
os 

(Proyectos 
acompaña
dos / 
Proyectos 
programad
os) x 100 

0% 100% Expedientes 
de 
proyectos, 
minutas y 
reportes de 
vinculación 

Los grupos 
organizados 
cumplen 
requisitos y 
mantienen 
interés. 

COMPONE
NTE 3 

Servicios de 
capacitación 
laboral y 
vinculación 
productiva 
brindados. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
capacitació
n y 
vinculación 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas 
/ Acciones 
programad
as) x 100 

0% 100% Convenios, 
listas de 
asistencia, 
constancias 
y reportes 
de 
colocación 

Se mantiene 
oferta de 
capacitación 
y 
oportunidad
es laborales 
en la región. 

ACTIVIDA
D 3.1 

Cursos y 
talleres para 

Porcentaje 
de cursos y 

(Cursos 
impartidos 
/ Cursos 

0% 100% Programas 
de cursos, 
listas de 

La población 
objetivo se 
inscribe y 
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el trabajo 
impartidos. 

talleres 
impartidos 

programad
os) x 100 

asistencia y 
constancias 
emitidas 

concluye los 
cursos. 

ACTIVIDA
D 3.2 

Mecanismos 
de 
vinculación 
laboral 
establecidos
. 

Porcentaje 
de 
mecanismo
s de 
vinculación 
operando 

(Mecanism
os 
operando / 
Mecanismo
s 
programad
os) x 100 

0% 100% Convenios, 
bolsas de 
trabajo y 
reportes de 
seguimiento 

Las 
empresas y 
actores 
productivos 
colaboran 
con el 
municipio. 

ACTIVIDA
D 3.3 

Proyectos 
productivos 
con 
identidad 
local 
promovidos. 

Porcentaje 
de 
proyectos 
promovidos 

(Proyectos 
promovido
s / 
Proyectos 
programad
os) x 100 

0% 100% Expedientes 
de proyecto, 
fichas 
técnicas y 
memorias 
de 
acompañami
ento 

Existen 
condiciones 
de mercado 
y 
participación 
comunitaria. 
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MIR Eje Rector 3. Infraestructura, Servicios Públicos y 

Ordenamiento Territorial Sostenible 
NIVEL RESUMEN 

NARRATIV
O 

INDICADOR FORMULA LINE
A 
BAS
E 

META 
DEL 
INDICAD
OR 

MEDIOS DE 
VERIFICACI
ÓN 

SUPUESTOS 

FIN Contribuir 
a mejorar 
la 
infraestruct
ura y la 
cobertura 
de servicios 
públicos en 
las 
localidades 
urbanas y 
rurales de 
Jalacingo. 

Porcentaje 
de viviendas 
sin acceso a 
drenaje 

(Viviendas 
sin drenaje / 
Total de 
viviendas) x 
100 

0% 75.0% INEGI, 
PMD, 
diagnóstico
s de 
servicios 
públicos y 
reportes de 
obra 

Se 
mantienen 
recursos 
para 
inversión en 
infraestructu
ra básica y 
servicios. 

PROPOSIT
O 

Localidades 
prioritarias 
con obras y 
servicios 
básicos 
mejorados 
mediante 
intervencio
nes 
municipale
s. 

Porcentaje 
de 
localidades 
prioritarias 
intervenidas 
con obras y 
servicios 

(Localidades 
intervenidas 
/ 
Localidades 
prioritarias 
programada
s) x 100 

0% 100% Expedientes 
de obra, 
bitácoras, 
actas de 
entrega y 
reportes 
trimestrales 

Existe 
viabilidad 
técnica, 
social y 
presupuestal 
para ejecutar 
obras. 

COMPONE
NTE 1 

Obras y 
acciones de 
servicios 
básicos 
priorizadas 
y 
ejecutadas. 

Porcentaje 
de obras y 
acciones 
básicas 
ejecutadas 

(Obras y 
acciones 
ejecutadas / 
Obras y 
acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Programa 
anual de 
obra, 
estimacione
s y reportes 
de avance 

Se obtienen 
permisos, 
materiales y 
condiciones 
climáticas 
favorables. 

ACTIVIDAD 
1.1 

Cartera 
anual de 
obras 
prioritarias 
integrada. 

Porcentaje 
de cartera 
anual 
integrada 

(Cartera 
integrada / 
Cartera 
programada) 
x 100 

0% 100% Minutas de 
priorización
, 
expedientes 
técnicos y 
actas 
comunitaria
s 

Las 
comunidade
s participan 
en la 
priorización 
y validación 
de obras. 

ACTIVIDAD 
1.2 

Sistemas 
de agua, 
drenaje y 
saneamient
o 
rehabilitad

Porcentaje 
de 
intervencio
nes de agua 
y 
saneamient

(Intervencio
nes 
ejecutadas / 
Intervencion
es 

0% 100% Expedientes 
técnicos, 
bitácoras 
de obra y 
actas de 
entrega 

Existe 
disponibilida
d 
presupuestal 
y factibilidad 
técnica en 
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os o 
ampliados. 

o 
ejecutadas 

programada
s) x 100 

las 
localidades. 

ACTIVIDAD 
1.3 

Caminos, 
accesos y 
vialidades 
comunitari
as 
mejorados. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
conectivida
d 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas / 
Acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Reportes de 
obra, 
evidencia 
fotográfica 
y 
estimacione
s 

Las 
condiciones 
climatológica
s permiten la 
ejecución 
programada. 

COMPONE
NTE 2 

Instrument
os de 
ordenamie
nto 
territorial y 
prevención 
de riesgos 
fortalecido
s. 

Porcentaje 
de 
instrumento
s y acciones 
de 
ordenamien
to 
implementa
dos 

(Instrument
os y acciones 
implementa
dos / 
Instrumento
s y acciones 
programado
s) x 100 

0% 100% Documento
s técnicos, 
mapas de 
riesgo, 
dictámenes 
y reportes 

Existe 
información 
técnica 
disponible y 
coordinación 
interinstituci
onal. 

ACTIVIDAD 
2.1 

Instrument
os de 
ordenamie
nto 
territorial 
actualizado
s. 

Porcentaje 
de 
instrumento
s 
actualizados 

(Instrument
os 
actualizados 
/ 
Instrumento
s 
programado
s) x 100 

0% 100% Versiones 
aprobadas, 
dictámenes 
y 
expedientes 
normativos 

Las 
instancias 
competentes 
validan y 
acompañan 
el proceso. 

ACTIVIDAD 
2.2 

Zonas de 
riesgo 
identificada
s y 
verificadas. 

Porcentaje 
de zonas de 
riesgo 
identificada
s 

(Zonas 
identificadas 
/ Zonas 
programada
s) x 100 

0% 100% Mapas, 
cédulas de 
inspección 
y reportes 
de 
recorridos 

Se dispone 
de apoyo 
técnico y 
acceso físico 
a las zonas. 

ACTIVIDAD 
2.3 

Acciones 
de 
regulación 
del uso del 
suelo 
aplicadas. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
regulación 
aplicadas 

(Acciones 
aplicadas / 
Acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Licencias, 
inspeccione
s, actas y 
reportes de 
seguimient
o 

La 
ciudadanía 
atiende las 
disposicione
s y avisos 
municipales. 

COMPONE
NTE 3 

Programas 
de 
mantenimi
ento y 
resiliencia 
de 
infraestruct
ura 
operando. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
mantenimie
nto y 
resiliencia 
implementa
das 

(Acciones 
implementa
das / 
Acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Calendarios 
de 
mantenimie
nto, 
informes 
técnicos y 
bitácoras 

Las áreas 
operativas 
cuentan con 
equipo, 
personal y 
materiales 
suficientes. 

ACTIVIDAD 
3.1 

Programas 
de 
mantenimi

Porcentaje 
de 
mantenimie

(Mantenimie
ntos 
realizados / 

0% 100% Bitácoras, 
órdenes de 
trabajo y 

No se 
presentan 
contingencia
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ento 
preventivo 
aplicados. 

ntos 
preventivos 
realizados 

Mantenimie
ntos 
programado
s) x 100 

reportes 
técnicos 

s mayores 
que alteren 
la 
programació
n. 

ACTIVIDAD 
3.2 

Plan 
Maestro de 
agua, 
saneamient
o y 
prevención 
de 
inundacion
es 
impulsado. 

Porcentaje 
de avances 
del Plan 
Maestro 

(Avances 
alcanzados / 
Avances 
programado
s) x 100 

0% 100% Términos 
de 
referencia, 
estudios, 
entregables 
técnicos y 
validacione
s 

Se obtiene 
asistencia 
técnica y 
disponibilida
d financiera 
para 
estudios. 

ACTIVIDAD 
3.3 

Evaluacion
es 
periódicas 
del estado 
de la 
infraestruct
ura 
realizadas. 

Porcentaje 
de 
evaluacione
s realizadas 

(Evaluacione
s realizadas / 
Evaluaciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Formatos 
de 
inspección, 
reportes y 
bases de 
datos de 
seguimient
o 

Las áreas 
responsables 
entregan 
información 
oportuna y 
suficiente. 
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MIR Eje Rector 4. Seguridad, Gobernanza y Modernización 

Administrativa  
NIVEL RESUMEN 

NARRATIV
O 

INDICADOR FORMULA LIN
EA 
BAS
E 

META 
DEL 
INDICAD
OR 

MEDIOS 
DE 
VERIFICACI
ÓN 

SUPUESTOS 

FIN Contribuir 
a 
fortalecer 
la 
gobernanz
a, la 
seguridad 
preventiva 
y la 
confianza 
ciudadana 
en el 
gobierno 
municipal 
de 
Jalacingo. 

Tasa de 
incidencia 
delictiva 
municipal 

(Delitos 
registrados 
en el 
municipio / 
Población 
total 
municipal) × 
1,000 

11.
11 

7.18 Informes 
del 
Secretaria
do 
Ejecutivo 
del 
Sistema 
Nacional 
de 
Seguridad 
Pública y 
reportes 
de 
Seguridad 
Pública 
Municipal. 

La 
ciudadanía 
presenta 
reportes y el 
municipio 
mantiene 
capacidad 
operativa. 

PROPOSIT
O 

Población 
atendida 
mediante 
servicios 
municipale
s más 
seguros, 
ágiles y 
transparen
tes. 

Porcentaje 
de acciones 
estratégicas 
de seguridad 
y 
gobernanza 
implementa
das 

(Acciones 
implementa
das / 
Acciones 
programada
s) × 100 

0% 100% Manuales, 
reportes 
de mejora, 
expediente
s y 
evaluacion
es internas 

Las áreas 
municipales 
adoptan los 
cambios de 
procedimien
to y 
seguimiento. 

COMPONE
NTE 1 

Acciones 
de 
seguridad 
preventiva 
y 
convivenci
a 
comunitari
a 
implement
adas. 

Porcentaje 
de acciones 
preventivas 
y de 
convivencia 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas / 
Acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Partes 
informativ
os, 
agendas 
de trabajo 
y reportes 
comunitari
os 

Existe 
coordinación 
con 
instancias de 
seguridad, 
escuelas y 
comunidad. 

ACTIVIDAD 
1.1 

Patrullajes 
y acciones 
preventiva
s 
territorializ
adas 
realizados. 

Porcentaje 
de 
patrullajes y 
acciones 
preventivas 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas / 
Acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Bitácoras 
operativas, 
partes de 
servicio y 
mapas de 
cobertura 

Se dispone 
de personal, 
unidades y 
combustible 
para los 
recorridos. 
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ACTIVIDAD 
1.2 

Actividade
s de 
prevención 
social en 
escuelas y 
comunidad
es 
desarrollad
as. 

Porcentaje 
de 
actividades 
preventivas 
realizadas 

(Actividades 
realizadas / 
Actividades 
programada
s) x 100 

0% 100% Listas de 
asistencia, 
materiales 
de difusión 
y reportes 
de 
actividades 

Las escuelas 
y 
comunidade
s facilitan 
espacios 
para las 
actividades. 

ACTIVIDAD 
1.3 

Mecanism
os de 
mediación 
comunitari
a 
aplicados. 

Porcentaje 
de casos 
atendidos 
mediante 
mediación 

(Casos 
atendidos / 
Casos 
canalizados 
a mediación) 
x 100 

0% 90% Expediente
s de 
mediación, 
minutas y 
reportes 
de 
seguimient
o 

Las partes 
involucradas 
aceptan 
participar en 
la 
mediación. 

COMPONE
NTE 2 

Procesos 
administra
tivos 
moderniza
dos y 
personal 
capacitado
. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
modernizaci
ón 
administrati
va 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas / 
Acciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Manuales, 
reportes 
de 
capacitació
n, sistemas 
digitales y 
evaluacion
es 

Las áreas 
adoptan 
herramienta
s 
tecnológicas 
y asisten a 
capacitación
. 

ACTIVIDAD 
2.1 

Trámites y 
registros 
prioritarios 
digitalizad
os. 

Porcentaje 
de trámites 
y registros 
digitalizados 

(Trámites y 
registros 
digitalizados 
/ Trámites y 
registros 
prioritarios) 
x 100 

0% 80% Inventario 
de 
trámites, 
plataforma
s y 
reportes 
de 
implement
ación 

Existe 
conectividad 
y soporte 
técnico 
suficiente. 

ACTIVIDAD 
2.2 

Capacitaci
ones 
administra
tivas al 
personal 
impartidas. 

Porcentaje 
de 
capacitacion
es 
impartidas 

(Capacitacio
nes 
impartidas / 
Capacitacion
es 
programada
s) x 100 

0% 100% Constancia
s, listas de 
asistencia 
y 
programas 
de 
capacitació
n 

El personal 
municipal 
participa de 
manera 
continua. 

ACTIVIDAD 
2.3 

Evaluacion
es del 
desempeñ
o 
institucion
al 
realizadas. 

Porcentaje 
de 
evaluaciones 
realizadas 

(Evaluacione
s realizadas / 
Evaluaciones 
programada
s) x 100 

0% 100% Formatos 
de 
evaluación
, tableros 
de 
seguimient
o e 
informes 

Las áreas 
entregan 
información 
y atienden 
observacion
es de 
mejora. 
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COMPONE
NTE 3 

Mecanism
os de 
control 
interno, 
transparen
cia y 
rendición 
de cuentas 
fortalecido
s. 

Porcentaje 
de 
mecanismos 
de control y 
transparenci
a operando 

(Mecanismo
s operando / 
Mecanismos 
programado
s) x 100 

0% 100% Informes 
de 
contraloría
, portal de 
transparen
cia y actas 
de 
rendición 
de cuentas 

La 
información 
se genera 
oportuname
nte y se 
valida 
internament
e. 

ACTIVIDAD 
3.1 

Procedimie
ntos 
internos y 
controles 
administra
tivos 
actualizad
os. 

Porcentaje 
de 
procedimien
tos y 
controles 
actualizados 

(Procedimie
ntos y 
controles 
actualizados 
/ 
Procedimien
tos y 
controles 
programado
s) x 100 

0% 100% Manuales, 
cédulas de 
control y 
reportes 
de 
supervisió
n 

Existe 
validación 
jurídica y 
administrati
va para su 
actualización
. 

ACTIVIDAD 
3.2 

Informació
n 
institucion
al 
relevante 
publicada. 

Porcentaje 
de 
publicacione
s realizadas 

(Publicacion
es realizadas 
/ 
Publicacione
s 
programada
s) x 100 

0% 100% Portal 
institucion
al, 
estrados y 
reportes 
de difusión 

Se mantiene 
actualizado 
el flujo de 
información 
entre áreas. 

ACTIVIDAD 
3.3 

Ejercicios 
de 
rendición 
de cuentas 
efectuados
. 

Porcentaje 
de ejercicios 
de rendición 
de cuentas 
realizados 

(Ejercicios 
realizados / 
Ejercicios 
programado
s) x 100 

0% 100% Informes 
públicos, 
minutas y 
registros 
de 
participaci
ón 

La 
ciudadanía 
participa y 
existen 
condiciones 
para el 
diálogo 
público. 
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MIR Eje Transversal 5. Derechos, Inclusión, Sostenibilidad y 

Participación Ciudadana 
NIVEL RESUMEN 

NARRATIVO 
INDICADOR FORMULA LINE

A 
BAS
E 

META 
DEL 
INDICAD
OR 

MEDIOS DE 
VERIFICACI
ÓN 

SUPUESTOS 

FIN Contribuir a 
incorporar 
el enfoque 
de 
derechos, 
inclusión, 
sostenibilid
ad y 
participació
n en la 
gestión 
municipal 
de 
Jalacingo. 

Porcentaje 
de 
dependenci
as 
municipale
s que 
incorporan 
criterios 
transversal
es en sus 
programas 
anuales 

(Dependen
cias que 
incorporan 
criterios 
transversal
es / Total de 
dependenci
as 
municipale
s) x 100 

0% 100% Programas 
operativos 
anuales, 
lineamiento
s internos y 
reportes de 
seguimiento 

Las 
dependencia
s alinean su 
planeación 
anual a los 
criterios 
transversales
. 

PROPOSIT
O 

Dependenci
as 
municipales 
con 
mecanismos 
de inclusión, 
sostenibilid
ad y 
participació
n ciudadana 
implementa
dos. 

Porcentaje 
de 
dependenci
as con 
mecanismo
s 
transversal
es 
operando 

(Dependen
cias con 
mecanismo
s operando 
/ Total de 
dependenci
as 
municipale
s) x 100 

0% 100% Informes de 
áreas, 
evidencias 
de 
implementa
ción y 
reportes 
institucional
es 

Existe 
coordinación 
interáreas y 
acompañami
ento para 
transversaliz
ar los 
enfoques. 

COMPONE
NTE 1 

Lineamiento
s y acciones 
de 
derechos, 
igualdad e 
inclusión 
implementa
dos. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
derechos e 
inclusión 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas 
/ Acciones 
programad
as) x 100 

0% 100% Lineamiento
s, actas, 
informes de 
capacitación 
y 
expedientes 
de atención 

Las áreas 
adoptan 
medidas de 
igualdad y 
atención 
incluyente. 

ACTIVIDAD 
1.1 

Lineamiento
s de 
atención 
incluyente 
emitidos. 

Porcentaje 
de 
lineamient
os emitidos 

(Lineamien
tos 
emitidos / 
Lineamient
os 
programad
os) x 100 

0% 100% Lineamiento
s 
aprobados, 
circulares y 
evidencia de 
difusión 
interna 

Existe 
validación 
administrativ
a y jurídica 
para su 
emisión. 

ACTIVIDAD 
1.2 

Rutas de 
protección 
para niñas, 
niños y 

Porcentaje 
de rutas de 
protección 

(Rutas 
implement
adas / 
Rutas 

0% 100% Protocolos, 
actas de 
coordinació
n y registros 

Las instancias 
responsables 
coordinan la 
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adolescente
s 
implementa
das. 

implement
adas 

programad
as) x 100 

de 
canalización 

atención de 
casos. 

ACTIVIDAD 
1.3 

Acciones 
específicas 
para 
población 
indígena y 
afromexican
a 
desarrollada
s. 

Porcentaje 
de acciones 
específicas 
desarrollad
as 

(Acciones 
desarrollad
as / 
Acciones 
programad
as) x 100 

0% 100% Registros de 
participació
n, reportes 
de atención 
y evidencias 
comunitaria
s 

La población 
objetivo 
participa y se 
facilita la 
pertinencia 
cultural. 

COMPONE
NTE 2 

Criterios de 
sostenibilid
ad y 
resiliencia 
aplicados en 
obras, 
servicios y 
actividades 
productivas. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
sostenibilid
ad 
implement
adas 

(Acciones 
implement
adas / 
Acciones 
programad
as) x 100 

0% 100% Expedientes 
de obra, 
reportes 
ambientales 
y evidencias 
de 
capacitación 

Las áreas 
responsables 
integran 
criterios 
ambientales 
en su 
operación 
cotidiana. 

ACTIVIDAD 
2.1 

Criterios 
ambientales 
aplicados en 
obras y 
proyectos 
municipales
. 

Porcentaje 
de 
proyectos 
con 
criterios 
ambientale
s aplicados 

(Proyectos 
con 
criterios 
aplicados / 
Proyectos 
programad
os) x 100 

0% 100% Expedientes 
técnicos, 
fichas de 
revisión y 
reportes de 
supervisión 

Los 
proyectos se 
formulan con 
información 
técnica 
suficiente. 

ACTIVIDAD 
2.2 

Campañas 
de cuidado 
del agua, 
residuos y 
entorno 
realizadas. 

Porcentaje 
de 
campañas 
ambientale
s realizadas 

(Campañas 
realizadas / 
Campañas 
programad
as) x 100 

0% 100% Materiales 
de difusión, 
listas de 
asistencia y 
memorias 
fotográficas 

Existe 
participación 
de escuelas, 
comunidades 
y áreas 
operativas. 

ACTIVIDAD 
2.3 

Prácticas 
agropecuari
as 
sostenibles 
promovidas. 

Porcentaje 
de acciones 
de 
promoción 
agropecuar
ia 
sostenible 
ejecutadas 

(Acciones 
ejecutadas 
/ Acciones 
programad
as) x 100 

0% 100% Reportes 
técnicos, 
listas de 
asistencia y 
expedientes 
de 
productores 

Las personas 
productoras 
participan en 
la adopción 
de prácticas 
sostenibles. 

COMPONE
NTE 3 

Mecanismo
s de 
transparenc
ia, 
participació
n y 
comunicaci
ón pública 
operando. 

Porcentaje 
de 
mecanismo
s de 
participació
n y 
transparen
cia 
operando 

(Mecanism
os 
operando / 
Mecanismo
s 
programad
os) x 100 

0% 100% Portal 
institucional
, informes 
trimestrales
, actas de 
comités y 
reportes 

Se mantiene 
coordinación 
entre áreas y 
participación 
ciudadana 
activa. 
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ACTIVIDAD 
3.1 

Información 
trimestral 
de 
programas, 
obras e 
indicadores 
publicada. 

Porcentaje 
de 
publicacion
es 
trimestrale
s realizadas 

(Publicacio
nes 
realizadas / 
Publicacion
es 
programad
as) x 100 

0% 100% Portal 
institucional
, estrados y 
reportes de 
actualizació
n 

Las áreas 
entregan 
información 
completa y 
oportuna. 

ACTIVIDAD 
3.2 

Comités y 
mecanismos 
de 
participació
n ciudadana 
instalados. 

Porcentaje 
de 
mecanismo
s instalados 

(Mecanism
os 
instalados / 
Mecanismo
s 
programad
os) x 100 

0% 100% Convocatori
as, actas de 
instalación y 
minutas de 
seguimiento 

La 
ciudadanía 
responde a 
las 
convocatoria
s y da 
seguimiento 
a los 
espacios. 

ACTIVIDAD 
3.3 

Canales 
directos de 
atención 
ciudadana 
habilitados. 

Porcentaje 
de canales 
habilitados 
y operando 

(Canales 
operando / 
Canales 
programad
os) x 100 

0% 100% Registros de 
atención, 
reportes de 
uso y 
bitácoras de 
servicio 

Existe 
conectividad 
y capacidad 
de respuesta 
institucional. 
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IX PLANEACIÓN ALINEADA (PND-PVD-ODS) 
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Alineación con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 

 

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Organización de las Naciones 

Unidas, constituye un marco de referencia internacional orientado a erradicar la pobreza, 

reducir las desigualdades, proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Plan Municipal de Desarrollo de Jalacingo se alinea con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), particularmente aquellos relacionados con el bienestar social, el 

desarrollo económico, la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento institucional. 

De manera transversal, las acciones contempladas en el Plan contribuyen al cumplimiento 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
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Esta alineación reafirma el compromiso del municipio de Jalacingo con una visión de 

desarrollo sostenible, inclusivo y de largo plazo. 

Alineación con el Plan Nacional de Desarrollo 2025–2030 

El Plan Nacional de Desarrollo 2025–2030 establece las directrices generales de la política 

pública federal y orienta la acción de los distintos órdenes de gobierno. 

El Plan Municipal de Desarrollo de Jalacingo se alinea con los principios rectores del Plan 

Nacional de Desarrollo, particularmente en lo relativo a: 

● El bienestar social y la reducción de las desigualdades. 

● El desarrollo económico con enfoque territorial. 

● El fortalecimiento del Estado de derecho y la gobernanza democrática. 

● La austeridad, la eficiencia y la transparencia en el ejercicio del gasto público. 

Las estrategias y líneas de acción del PMD consideran las prioridades nacionales y se 

articulan con los programas federales, favoreciendo la coordinación interinstitucional y el 

aprovechamiento de los recursos provenientes del Gobierno Federal. 

Alineación con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2025–2030 

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2025–2030 constituye el instrumento rector de la 

planeación del desarrollo en el ámbito estatal y orienta la acción de los municipios de 

Veracruz. 

El Plan Municipal de Desarrollo de Jalacingo se encuentra alineado con los ejes y estrategias 

del Plan Veracruzano de Desarrollo. 

Esta alineación permite: 

● Garantizar la congruencia entre las políticas públicas municipales y estatales. 

● Facilitar la gestión de recursos y apoyos estatales. 

● Contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Estado de Veracruz. 

El PMD reconoce al Gobierno del Estado como un aliado estratégico en la implementación 

de programas y proyectos que impulsen el desarrollo integral del municipio de Jalacingo. 
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X PROGRAMAS DERIVADOS DEL PMD 
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XI PREVISIONES DEL INGRESO Y DEL GASTO 
 

Análisis de Resultados de Ingresos y Egresos 

El análisis de los resultados de ingresos y egresos del Municipio de Jalacingo, Veracruz, 

correspondientes al periodo 2022–2026, constituye un elemento fundamental para la 

formulación de las previsiones financieras contenidas en el presente Plan Municipal de 

Desarrollo 2026–2029. Este ejercicio permite identificar tendencias, comportamientos y 

patrones en la captación de recursos y en la ejecución del gasto público, proporcionando 

una base objetiva para la toma de decisiones en materia presupuestaria. 

 

 

En lo que respecta a los ingresos, se observa una tendencia creciente en la disponibilidad 

de recursos municipales, destacando la relevancia de los ingresos de libre disposición y, de 

manera preponderante, de las transferencias federales etiquetadas, las cuales han 

representado la principal fuente de financiamiento del municipio. Esta estructura evidencia 

una alta dependencia de recursos externos, particularmente de origen federal, así como una 

participación limitada de los ingresos propios, lo que constituye un área de oportunidad 

para el fortalecimiento de la hacienda pública municipal. 

Resultados de Ingresos 

Concepto 2022 2023 2024 2025 2026  
1. Ingresos de Libre Disposición $51,514,382.40 $64,295,392.99 $65,025,361.80 $72,084,993.47 $78,624,192.50 

Impuestos $6,259,940.88 $6,956,505.47 $7,394,021.46 $8,006,509.59 $8,248,258.93 

Cuotas y Aportaciones de Seguridad 
Social 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00   

Contribuciones de Mejoras $1,299,988.00 $2,017,881.51 $153,955.00 $433,450.00 $100,000.00 

Derechos $5,365,124.54 $6,567,397.52 $7,212,646.10 $6,999,411.26 $6,255,808.42 

Productos $361,760.72 $564,469.29 $499,156.19 $574,752.08 $693,641.54 

Aprovechamientos $4,866,818.14 $4,528,517.90 $2,926,115.57 $1,564,962.87 $1,592,625.61 

Ingresos por Ventas de Bienes y 
Servicios 

$37,810.03 $696,781.71 $670,346.45 $489,550.99 $0.00 

Participaciones $30,967,305.01 $36,813,510.99 $43,193,182.91 $51,148,257.86 $61,733,858.00 

Incentivos Derivados de la 
Colaboración Fiscal 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Transferencias $2,355,635.08 $6,150,328.60 $2,975,938.12 $2,868,098.82 $0.00 

Convenios $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Otros Ingresos de Libre Disposición $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

2. Transferencias Federales 
Etiquetadas 

$93,816,374.83 $110,858,550.00 $116,281,973.00 $116,116,752.00 $127,758,788.00 

Aportaciones $93,816,254.83 $110,858,550.00 $116,281,973.00 $116,116,752.00 $127,758,788.00 

Transferencias, Subsidios y 
Subvenciones, y Pensiones y 
Jubilaciones 

$120.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

3. Ingresos Derivados de 
Financiamientos 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Ingresos Derivados de 
Financiamientos 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

4. Total de Resultados de Ingresos $145,330,757.23 $175,153,942.99 $181,307,334.80 $188,201,745.47 $206,382,980.50 
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Por su parte, el comportamiento del gasto público refleja una evolución consistente con el 

crecimiento de los ingresos, manteniendo en términos generales un equilibrio 

presupuestario. Se identifica una distribución del gasto orientada principalmente a la 

prestación de servicios públicos, el cumplimiento de funciones gubernamentales y la 

ejecución de inversión pública, esta última como un componente clave para el desarrollo 

social y territorial del municipio. 

 

Resultados de Egresos 

Concepto 2022 2023 2024 2025 2026 

1. Gasto No Etiquetado $49,423,776.86 $60,557,740.57 $60,977,987.92 $70,532,543.65 $78,624,192.50 

Servicios personales $22,250,789.18 $24,940,958.21 $28,569,238.91 $33,768,123.98 $38,655,749.96 

Materiales y suministros $5,232,744.05 $5,386,849.37 $5,083,390.94 $6,281,161.22 $6,975,705.11 

Servicios generales $12,729,669.73 $18,136,196.19 $15,732,932.44 $16,233,092.55 $27,172,737.43 

Transferencias, asignaciones, subsidios 
y otras ayudas 

$6,995,385.51 $6,893,468.68 $10,989,510.25 $9,304,828.88 $4,740,000.00 

Bienes muebles, inmuebles e 
intangibles 

$500,305.16 $348,659.54 $130,983.00 $129,549.25 $280,000.00 

Inversión pública $1,299,431.67 $4,392,366.13 $0.00 $4,325,557.84 $0.00 

Inversiones financieras y otras 
provisiones 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Participaciones y aportaciones $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Deuda pública $415,451.56 $459,242.45 $471,932.38 $490,229.93 $800,000.00 

2. Gasto Etiquetado $95,335,143.32 $113,672,881.48 $117,606,940.48 $116,960,776.75 $127,758,788.00 

Servicios personales $10,747,095.22 $9,473,833.45 $9,872,420.24 $9,183,234.02 $11,673,967.93 

Materiales y suministros $3,045,573.25 $3,541,070.01 $3,041,284.40 $2,551,203.00 $3,500,000.00 

Servicios generales $5,507,961.50 $8,237,685.60 $7,738,107.64 $7,804,618.91 $7,947,757.07 

Transferencias, asignaciones, subsidios 
y otras ayudas 

$1,189,920.00 $1,798,635.50 $0.00 $0.00 $1,800,000.00 

Bienes muebles, inmuebles e 
intangibles 

$1,151,198.45 $2,399,148.28 $1,501,345.47 $575,958.38 $16,454,000.00 

Inversión pública $73,693,394.90 $88,222,508.64 $95,453,782.73 $92,728,434.59 $86,383,063.00 

Inversiones financieras y otras 
provisiones 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Participaciones y aportaciones $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Deuda pública $0.00 $0.00 $0.00 $4,117,327.85 $0.00 

3. Total del Resultado de Egresos $144,758,920.18 $174,230,622.05 $178,584,928.40 $187,493,320.40 $206,382,980.50 

 

Asimismo, el análisis comparativo entre ingresos y egresos permite advertir una gestión 

financiera responsable, en la que el ejercicio del gasto se ha mantenido alineado a la 

disponibilidad de recursos, evitando desequilibrios significativos y contribuyendo a la 

estabilidad de las finanzas municipales.  
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En este contexto, la revisión de los resultados históricos no solo permite comprender la 

situación financiera actual del municipio, sino que también proporciona los elementos 

técnicos necesarios para la construcción de escenarios de proyección realistas, prudentes y 

sostenibles. De esta manera, el presente apartado sienta las bases para la estimación de los 

ingresos y egresos futuros, garantizando la congruencia entre la capacidad financiera del 

municipio y los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo. 
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Previsión Municipales 

I. Introducción 

La adecuada planeación de las finanzas públicas constituye un pilar fundamental para el 

desarrollo sostenible del municipio, al permitir la asignación eficiente, transparente y 

responsable de los recursos disponibles. En este sentido, el apartado de Previsiones del 

Ingreso y Gasto del presente Plan Municipal de Desarrollo 2026–2029 del H. Ayuntamiento 

de Jalacingo, Veracruz, establece las bases metodológicas y criterios técnicos que orientarán 

la estimación de los recursos financieros y su aplicación durante el periodo de gobierno. 

Las previsiones aquí contenidas se formulan en apego a los principios de disciplina 

financiera, responsabilidad hacendaria y equilibrio presupuestario, considerando el marco 

normativo aplicable en materia de contabilidad gubernamental, así como las disposiciones 

emitidas por las autoridades federales y estatales. Asimismo, se toman en cuenta las 

condiciones económicas actuales, las participaciones y aportaciones federales, la capacidad 

recaudatoria municipal y las necesidades prioritarias de la población. 

Este apartado tiene como propósito garantizar la viabilidad financiera de los programas, 

proyectos y acciones contemplados en el Plan, alineando los ingresos estimados con un 

gasto público orientado a resultados, que privilegie la inversión en infraestructura, servicios 

públicos de calidad y el bienestar social. De igual manera, busca fortalecer la transparencia 

y la rendición de cuentas, mediante una planeación financiera realista y sostenible que 

contribuya a la estabilidad económica del municipio. 

En este contexto, las previsiones del ingreso y gasto representan una herramienta 

estratégica para la toma de decisiones, permitiendo al gobierno municipal responder de 

manera oportuna a los retos financieros y sociales, y asegurar el cumplimiento de los 

objetivos planteados en beneficio de la ciudadanía de Jalacingo.  Tal como se señala líneas 

arriba, el presente apartado establece las previsiones del ingreso y gasto del Municipio de 

Jalacingo, Veracruz, para el periodo 2026–2029, tomando como base el Presupuesto de 

Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2026, cuyo monto asciende a $206,382,980.50. 

Su integración responde a los principios de disciplina financiera, responsabilidad 

hacendaria, eficiencia en el uso de los recursos públicos, transparencia y rendición de 

cuentas, en apego a la normatividad aplicable en materia de contabilidad gubernamental. 

 

II. Metodología para la Previsión de los Ingresos y Egresos Municipales 

La previsión de los ingresos y egresos del Municipio de Jalacingo, Veracruz, para el periodo 

2026–2029, se elaboró mediante un enfoque técnico sustentado en criterios de prudencia 

financiera, consistencia presupuestaria y sostenibilidad hacendaria, tomando como base el 

comportamiento observado en el ejercicio fiscal 2026. 
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II.1. Metodología para la estimación de ingresos 

La proyección de ingresos se realizó mediante un modelo inercial con ajuste incremental, 

aplicando una tasa de crecimiento anual del 5%, la cual incorpora de manera agregada: 

• La inflación esperada 

• El crecimiento económico nacional 

• La evolución de la recaudación federal participable 

• Las acciones de fortalecimiento de la hacienda pública municipal 

Este enfoque es consistente con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y los Municipios, la cual señala que las estimaciones de ingresos 

deben formularse bajo criterios de realismo, prudencia y sostenibilidad. 

Asimismo, se consideran los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonización 

Contable, particularmente en materia de planeación financiera y consistencia entre ingresos 

y egresos. 

De igual forma, la estimación de participaciones federales se vincula con lo dispuesto en la 

Ley de Coordinación Fiscal, la cual regula la distribución de los recursos federales a las 

entidades federativas y municipios. 

Proyecciones de Ingresos 

Concepto 2026 2027 2028 2029 
1. Ingresos de Libre 
Disposición 

$78,624,192.50 $82,555,402.13 $86,683,172.23 $91,017,330.84 

Impuestos $8,248,258.93 $8,660,671.88 $9,093,705.47 $9,548,390.74 

Contribuciones de Mejoras $100,000.00 $105,000.00 $110,250.00 $115,762.50 

Derechos $6,255,808.42 $6,568,598.84 $6,897,028.78 $7,241,880.22 

Productos $693,641.54 $728,323.62 $764,739.80 $802,976.79 

Aprovechamientos $1,592,625.61 $1,672,256.89 $1,755,869.74 $1,843,663.22 

Participaciones $61,733,858.00 $64,820,550.90 $68,061,578.45 $71,464,657.37 

2. Transferencias Federales 
Etiquetadas 

$127,758,788.00 $134,146,727.40 $140,854,063.77 $147,896,766.96 

Aportaciones $127,758,788.00 $134,146,727.40 $140,854,063.77 $147,896,766.96 

3. Ingresos Derivados de 
Financiamientos  

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

Ingresos Derivados de 
Financiamientos 

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 

4. Total de Ingresos 
Proyectados 

$206,382,980.50 $216,702,129.53 $227,537,236.00 $238,914,097.80 
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II.2. Metodología para la estimación de egresos 

Para la proyección del gasto público, se utilizó un modelo de crecimiento lineal vinculado a 

los ingresos, aplicando una tasa anual del 5%, garantizando el principio de equilibrio 

presupuestario. 

La distribución del gasto se mantiene conforme a la estructura del Clasificador por Objeto 

del Gasto, en apego a los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonización 

Contable, lo que asegura la comparabilidad, consistencia y transparencia en la información 

financiera. 

Este enfoque se fundamenta en lo dispuesto por: 

• La Ley General de Contabilidad Gubernamental 

• La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 

• Las cuales establecen la obligación de mantener un balance presupuestario 

sostenible y un ejercicio responsable del gasto público. 

III. Principios aplicados 

La metodología adoptada se rige por los siguientes principios: 

• Disciplina financiera: control del gasto y sostenibilidad de las finanzas públicas 

• Equilibrio presupuestario: correspondencia entre ingresos y egresos 

• Realismo: estimaciones basadas en tendencias observables 

• Prudencia: evitando la sobreestimación de ingresos 

• Transparencia: claridad en la integración de la información financiera 

 

IV. Justificación del escenario conservador 

La utilización de una tasa de crecimiento del 5% anual obedece a un criterio conservador 

que permite: 

• Reducir riesgos asociados a la volatilidad de las participaciones federales 

• Mantener estabilidad financiera a mediano plazo 

• Garantizar la viabilidad de los programas y proyectos del PMD 

• Cumplir con las mejores prácticas en materia de planeación hacendaria 

Este criterio es congruente con las recomendaciones de organismos nacionales en materia 

de finanzas públicas y planeación presupuestaria. 
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Proyecciones de Egresos 

Capítulo 2026 2027 2028 2029 

Servicios Personales 
     

50,329,717.90  
     

52,846,203.80  
     

55,488,513.98  
     

58,262,939.68  

Materiales y Suministros 
     

10,475,705.11  
     

10,999,490.37  
     

11,549,464.88  
     

12,126,938.13  

Servicios Generales 
     

35,120,494.50  
     

36,876,519.23  
     

38,720,345.19  
     

40,656,362.45  

Transferencias 
       

6,540,000.00  
       

6,867,000.00  
       

7,210,350.00         7,570,867.50  

Bienes Muebles e Inmuebles 
     

16,734,000.00  
     

17,570,700.00  
     

18,449,235.00  
     

19,371,696.75  

Inversión Pública 
     

86,383,063.00  
     

90,702,216.15  
     

95,237,326.96  
     

99,999,193.31  

Deuda Pública 
           

799,999.99  
           

839,999.99  
           

881,999.99  
           

926,099.99  

TOTAL 
   

206,382,980.50  
   

216,702,129.53  
   

227,537,236.00  
   

238,914,097.80  

 

V. Consideraciones finales 

Las previsiones aquí presentadas constituyen un instrumento de planeación financiera de 

mediano plazo, por lo que podrán ajustarse de manera anual conforme a: 

• Cambios en el entorno económico 

• Modificaciones normativas 

• Comportamiento real de la recaudación 

Lo anterior, con el propósito de asegurar una gestión pública eficiente, responsable y 

orientada a resultados, en beneficio de la población del municipio de Jalacingo. 

 

VI. Vinculación del Gasto Público con los Ejes Estratégicos del Plan Municipal 

de Desarrollo 

La distribución del gasto público municipal para el periodo 2026–2029 se encuentra 

estratégicamente orientada a garantizar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y 

líneas de acción establecidos en los cuatro ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo, 

asegurando la congruencia entre la planeación financiera y las prioridades del desarrollo 

municipal. 
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Bajo un enfoque de presupuesto orientado a resultados, la asignación de los recursos 

considera la naturaleza de las funciones del gasto, privilegiando el impacto social, el 

desarrollo territorial y el fortalecimiento institucional. 

Eje 1. Desarrollo Social, Igualdad y Bienestar Comunitario 

El gasto público municipal presenta una orientación prioritaria hacia el desarrollo social, lo 

cual se refleja en la mayor proporción de recursos asignados a programas y acciones 

dirigidas a mejorar las condiciones de vida de la población. 

Esta asignación permite: 

• Fortalecer la prestación de servicios básicos 

• Reducir brechas de desigualdad social 

• Impulsar programas de atención a grupos vulnerables 

• Mejorar el acceso a servicios de salud, educación y asistencia social 

La alta proporción del gasto en esta función garantiza la atención directa a las necesidades 

más apremiantes de la ciudadanía, consolidando un enfoque de bienestar comunitario. 

Eje 2. Desarrollo Económico, Agroproductivo y Competitividad Municipal 

Si bien la asignación presupuestaria en materia de desarrollo económico es 

proporcionalmente menor, se orienta de manera estratégica a detonar el crecimiento local 

mediante acciones focalizadas. 

El gasto previsto permitirá: 

• Impulsar actividades productivas del sector rural 

• Fortalecer cadenas de valor agropecuarias 

• Promover la sanidad e inocuidad en la producción 

• Generar condiciones para la atracción de inversión local 

Este eje se complementa con la inversión en infraestructura y servicios, generando un efecto 

multiplicador en la economía municipal. 

Eje 3. Infraestructura, Servicios Públicos y Ordenamiento Territorial Sostenible 

La inversión pública constituye uno de los componentes más relevantes del gasto municipal, 

lo que permite consolidar este eje como un pilar fundamental del desarrollo. 

La asignación de recursos en este rubro garantiza: 

• La ejecución de obra pública estratégica 

• El fortalecimiento de los servicios públicos municipales 

• El mejoramiento de la infraestructura urbana y rural 
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• La planeación ordenada del territorio 

El crecimiento sostenido de la inversión pública en las proyecciones presupuestales asegura 

la continuidad de proyectos de alto impacto social y territorial. 

Eje 4. Seguridad, Gobernanza y Modernización Administrativa 

El gasto destinado a funciones de gobierno permite fortalecer la capacidad institucional del 

Ayuntamiento para garantizar la seguridad, la gobernabilidad y la eficiencia administrativa. 

A través de esta asignación se busca: 

• Fortalecer las acciones en materia de seguridad pública 

• Mejorar los procesos administrativos y la gestión municipal 

• Impulsar la modernización tecnológica 

• Fomentar la participación ciudadana y la transparencia 

Eje 5 Transversal. Derechos, Inclusión, Sostenibilidad y Participación Ciudadana 

El gasto destinado a este eje transversal permite integrar una perspectiva de equidad, 

respeto a la dignidad humana y responsabilidad ambiental en todas las políticas públicas del 

Ayuntamiento. A través de esta asignación se busca: 

• Garantizar el respeto irrestricto a los derechos humanos en el actuar municipal. 

• Promover la inclusión social de grupos en situación de vulnerabilidad y la igualdad 
de género. 

• Implementar estrategias de sostenibilidad y cuidado del medio ambiente para un 
desarrollo responsable. 

• Institucionalizar la participación ciudadana como el motor principal de la toma de 
decisiones. 

• Asegurar que las políticas públicas sean transversales, impactando positivamente 
en la cohesión social y el entorno natural. 

 

El equilibrio entre el gasto operativo y la inversión institucional permite consolidar un 

gobierno eficiente, cercano a la ciudadanía y orientado a resultados. 

VII. Conclusión 

La estructura del gasto municipal refleja una distribución equilibrada y estratégica, que 

permite atender de manera integral los cuatro ejes del Plan Municipal de Desarrollo. La 

priorización del desarrollo social, el fortalecimiento de la inversión pública y el 

mantenimiento de una administración eficiente garantizan la viabilidad financiera y 

operativa del Plan. 

En este sentido, la programación del gasto no solo responde a criterios presupuestales, sino 

que constituye un instrumento clave para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del 
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municipio de Jalacingo, asegurando beneficios tangibles para la población en el corto, 

mediano y largo plazo. 
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XIII Anexos 
 
 

 Ficha Técnica del Indicador de Desempeño del PMD 
 

I. Datos de Alineación del Indicador1.1 
 

Eje1.1.1 Eje Rector 1. Desarrollo Social, Igualdad y Bienestar 
Comunitario 

Objetivo del Eje1.1.2 Garantizar el bienestar social y el acceso equitativo 
a servicios básicos en beneficio de la población del 
municipio de Jalacingo. 

Estrategia derivada del Eje1.1.3 N/A  

 

II. Datos de Indicador2.1 
 

Clave2.1.1 PMD-JAL001 

Nombre2.1.2 
Porcentaje de población en situación de pobreza 

multidimensional 

Descripción o definición2.1.3 

Mide la proporción de habitantes del municipio que 
presentan carencias sociales críticas asociadas al 
acceso a servicios básicos, salud, educación o 
alimentación. 

Dimensión a medir2.1.4 Eficacia 

Tipo de indicador para resultados2.1.5 Estratégico. 

Tipo valor de la meta2.1.6 Relativa 

Fórmula o método de cálculo2.1.7 
(Población en pobreza multidimensional / población 
total)×100 

Unidad de medida del indicador2.1.8 Porcentaje 

Frecuencia2.1.9 Anual 

Sentido del indicador2.1.10 Descendente  

Medio de verificación del indicador 2.1.11 N/A 
 

III. Características del Indicador3.1 
 

Características3.1.1 Calificación3.1.2 Justificación3.1.3 

Claridad3.1.1.1 Cumple 
Expresa claramente el nivel de bienestar social 
alcanzado. 

Relevancia3.1.1.2 Cumple Se relaciona directamente con el Fin del Eje. 



 
 

 

Economía3.1.1.3 Cumple Utiliza información disponible en CONEVAL e INEGI. 

Monitoreable3.1.1.4 Cumple Puede verificarse mediante fuentes oficiales. 

Adecuado3.1.1.5 Cumple Permite evaluar impacto social de largo plazo. 

Aporte Marginal3.1.1.6 N/A Es indicador único para el nivel Fin. 

 

IV. Datos de las variables4.1 
 

Nombre de la 
variable4.1.1 

Población en pobreza 
multidimensional 

Población total municipal 

Descripción o 
definición4.1.2 

Habitantes que presentan rezagos 
relevantes en acceso a servicios básicos y 
bienestar. 

Total de habitantes del 
municipio. 

Medio de 
verificación4.1.3 

CONEVAL, medición municipal de pobreza 
y rezago social. 

INEGI, Censo de Población y 
Vivienda. 

Unidad de 
medida4.1.4 

Personas 
Personas 

 

V. Determinación de metas5.1 
 

Línea base5.1.1 

Año5.1.1.1 Indicador5.1.1.2 Numerador 5.1.1.3 Denominador5.1.1.4 
Periodo al que 
corresponde el 
valor5.1.1.5 

2025 89% 41,924 46,794 Anual 

Justificación5.1.1.6  
 

Meta cuatrienal5.1.2 

Año5.1.2.1 Indicador5.1.2.2 Numerador 5.1.2.3 Denominador5.1.2.4 
Periodo al que 
corresponde el 
valor5.1.2.5 

2029 79% 38,669 48,694 Anual 
 

Metas intermedias5.1.3 

Año5.1.3.1 Indicador5.1.3.2 Numerador5.1.3.3 Denominador5.1.3.4 
Periodo al que 
corresponde el 
valor5.1.3.5 

2026 59.5% 41,086 47,262 Anual 

2027 61.5% 40,264 47,735 Anual 

2028 63% 39,459 48,212 Anual 
 



 
 

 

Fechas de publicación 5.1.4 

Última fecha de publicación del indicador 
al cuarto trimestre de 20265.1.4.1 

 

Periodo al cual está disponible el 
indicador al cuarto trimestre de 20265.1.4.2 

 

 

 

VI. Datos de Contacto para el Seguimiento del Indicador6.1 
 

Nombre completo6.1.1   

Cargo o puesto6.1.2  

Área de adscripción6.1.3  

Correo electrónico6.1.4  

Teléfono (Incluir LADA)6.1.5  Extensión6.1.6  
 
 

 
Firma: 

 
 

Nombre completo de la persona Responsable del Indicador 

Cargo o puesto 

 

La presente Ficha Técnica del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 de Jalacingo, fue requisitada el 29 de 
abril de dos mil veintiséis.  

  



 
 

 

 

 
Ficha Técnica del Indicador de Desempeño del PMD 

 

I. Datos de Alineación del Indicador1.1 
 

Eje1.1.1 Eje Rector 1. Desarrollo Social, Igualdad y Bienestar 
Comunitario 

Objetivo del Eje1.1.2 Garantizar el bienestar social y el acceso equitativo 
a servicios básicos en beneficio de la población del 
municipio de Jalacingo. 

Estrategia derivada del Eje1.1.3 N/A 

 

II. Datos de Indicador2.1 
 

Clave2.1.1 PMD-JAL002 

Nombre2.1.2 
Porcentaje de cobertura de atención social básica 

municipal 

Descripción o definición2.1.3 

Mide el porcentaje de personas pertenecientes a 
grupos prioritarios que reciben al menos un apoyo, 
servicio o acción municipal de carácter social 
durante el ejercicio fiscal. 

Dimensión a medir2.1.4 Eficacia 

Tipo de indicador para resultados2.1.5 Estratégico. 

Tipo valor de la meta2.1.6 Relativa 

Fórmula o método de cálculo2.1.7 
(Población prioritaria atendida / población 
prioritaria identificada) ×100 

Unidad de medida del indicador2.1.8 Porcentaje 

Frecuencia2.1.9 Anual 

Sentido del indicador2.1.10 Ascendente  

Medio de verificación del indicador 2.1.11 N/A 

 

III. Características del Indicador3.1 
 

Características3.1.1 Calificación3.1.2 Justificación3.1.3 

Claridad3.1.1.1 Cumple Mide cobertura de atención social. 

Relevancia3.1.1.2 Cumple Refleja directamente el propósito del Eje. 

Economía3.1.1.3 Cumple Utiliza registros administrativos municipales. 

Monitoreable3.1.1.4 Cumple Puede verificarse mediante padrones y reportes. 



 
 

 

 

Adecuado3.1.1.5 Cumple Evalúa resultados de la política social municipal. 

Aporte Marginal3.1.1.6 N/A Indicador principal de Propósito. 

 

IV. Datos de las variables4.1 
 

Nombre de la 
variable4.1.1 

Población prioritaria atendida 
Población prioritaria 
identificada 

Descripción o 
definición4.1.2 

Personas de grupos vulnerables que 
recibieron apoyos o servicios 
municipales. 

Personas registradas en el padrón 
municipal de atención prioritaria. 

Medio de 
verificación4.1.3 

Padrones de beneficiarios, DIF 
Municipal, Dirección de Desarrollo 
Social. 

Diagnóstico social municipal y 
padrón único de beneficiarios. 

Unidad de 
medida4.1.4 

Personas 
Personas 

 
 

V. Determinación de metas5.1 
 

Línea base5.1.1 

Año5.1.1.1 Indicador5.1.1.2 Numerador 5.1.1.3 Denominador5.1.1.4 
Periodo al que 
corresponde el 
valor5.1.1.5 

 N/D    

Justificación5.1.1.6 
No se cuenta con un padrón de personas pertenecientes a grupos 
vulnerables 

 

Meta cuatrienal5.1.2 

Año5.1.2.1 Indicador5.1.2.2 Numerador 5.1.2.3 Denominador5.1.2.4 
Periodo al que 
corresponde el 
valor5.1.2.5 

2029 75% 8050 10,789 Anual 
 

Metas intermedias5.1.3 

Año5.1.3.1 Indicador5.1.3.2 Numerador5.1.3.3 Denominador5.1.3.4 
Periodo al que 
corresponde el 
valor5.1.3.5 

2026 18% 1980 10,789 Anual 

2027 35% 3805 10,789 Anual 

2028 51% 5480 10,789 Anual 
 

Fechas de publicación 5.1.4 



 
 

 

 

Última fecha de publicación del indicador 
al cuarto trimestre de 20265.1.4.1 

 

Periodo al cual está disponible el 
indicador al cuarto trimestre de 20265.1.4.2 

 

 

 

VI. Datos de Contacto para el Seguimiento del Indicador6.1 
 

Nombre completo6.1.1   

Cargo o puesto6.1.2  

Área de adscripción6.1.3  

Correo electrónico6.1.4  

Teléfono (Incluir LADA)6.1.5  Extensión6.1.6  
 
 

 
Firma: 

 
 

Nombre completo de la persona Responsable del Indicador 

Cargo o puesto 

 

La presente Ficha Técnica del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 de Jalacingo, fue requisitada el 29 de 
abril de dos mil veintiséis.  
 

  



 
 

 

Ficha Técnica del Indicador de Desempeño del PMD 
 

I. Datos de Alineación del Indicador1.1 
 

Eje1.1.1 Eje Rector 2. Desarrollo Económico, Agroproductivo 
y Competitividad Municipal 

Objetivo del Eje1.1.2 Impulsar la productividad, el empleo y la 
competitividad en beneficio de la población 
económicamente activa del municipio de Jalacingo. 

Estrategia derivada del Eje1.1.3 N/A (Indicador de nivel Fin) 

 

II. Datos de Indicador2.1 
 

Clave2.1.1 PMD-JAL003 

Nombre2.1.2 
Porcentaje de población ocupada con ingresos de 

hasta dos salarios mínimos 

Descripción o definición2.1.3 

Mide la proporción de personas ocupadas cuyos 
ingresos son iguales o inferiores a dos salarios 
mínimos respecto del total de la población ocupada 
del municipio. Permite evaluar la mejora de las 
condiciones económicas y laborales de la población. 

Dimensión a medir2.1.4 Eficacia 

Tipo de indicador para resultados2.1.5 Estratégico. 

Tipo valor de la meta2.1.6 Relativa 

Fórmula o método de cálculo2.1.7 
(Población ocupada con ingresos de hasta 2 salarios 
mínimos / Población ocupada total) × 100 

Unidad de medida del indicador2.1.8 Porcentaje 

Frecuencia2.1.9 Anual 

Sentido del indicador2.1.10 Descendente  

Medio de verificación del indicador 2.1.11 N/A 
 

III. Características del Indicador3.1 
 

Características3.1.1 Calificación3.1.2 Justificación3.1.3 

Claridad3.1.1.1 Cumple 
El indicador identifica claramente la población 
objetivo y la condición a medir. 

Relevancia3.1.1.2 Cumple 
Mide directamente el nivel de ingreso de la 
población ocupada. 

Economía3.1.1.3 Cumple 
La información es obtenida de fuentes oficiales 
disponibles. 

Monitoreable3.1.1.4 Cumple Puede verificarse mediante estadísticas oficiales. 



 
 

 

Adecuado3.1.1.5 Cumple Refleja el impacto económico esperado del eje. 

Aporte Marginal3.1.1.6 Cumple  
Complementa otros indicadores de empleo y 
productividad. 

 

IV. Datos de las variables4.1 
 

Nombre de la 
variable4.1.1 

Población ocupada con ingresos de 
hasta 2 salarios mínimos 

Población ocupada total 

Descripción o 
definición4.1.2 

Personas ocupadas cuyos ingresos no 
superan dos salarios mínimos. 

Total de personas ocupadas 
económicamente activas en el 
municipio. 

Medio de 
verificación4.1.3 

INEGI, ENOE, registros estadísticos. 
INEGI, ENOE, registros 
estadísticos. 

Unidad de medida4.1.4 Personas Personas 

 
 

V. Determinación de metas5.1 
 

Línea base5.1.1 

Año5.1.1.1 Indicador5.1.1.2 Numerador 5.1.1.3 Denominador5.1.1.4 
Periodo al que 
corresponde el 
valor5.1.1.5 

2025 92.4% 19,850 21,476  

Justificación5.1.1.6  
 

Meta cuatrienal5.1.2 

Año5.1.2.1 Indicador5.1.2.2 Numerador 5.1.2.3 Denominador5.1.2.4 
Periodo al que 
corresponde el 
valor5.1.2.5 

2029 88% 18,900 21,476 Anual 
 

Metas intermedias5.1.3 

Año5.1.3.1 Indicador5.1.3.2 Numerador5.1.3.3 Denominador5.1.3.4 
Periodo al que 
corresponde el 
valor5.1.3.5 

2026 91% 19,458 21,476 Anual 

2027 90% 19,300 21,476 Anual 

2028 89% 19,012 21,476 Anual 
 

Fechas de publicación 5.1.4 

Última fecha de publicación del indicador 
al cuarto trimestre de 20265.1.4.1 

 



 
 

 

Periodo al cual está disponible el 
indicador al cuarto trimestre de 20265.1.4.2 

 

 

 

VI. Datos de Contacto para el Seguimiento del Indicador6.1 
 

Nombre completo6.1.1   

Cargo o puesto6.1.2  

Área de adscripción6.1.3  

Correo electrónico6.1.4  

Teléfono (Incluir LADA)6.1.5  Extensión6.1.6  

 
 

 
Firma: 

 
 

Nombre completo de la persona Responsable del Indicador 

Cargo o puesto 

 

La presente Ficha Técnica del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2026-2029 de Jalacingo, fue requisitada el 29 de 
abril de dos mil veintiséis.  
 

 



 
 

 

 

Ficha Técnica del Indicador de Desempeño del PMD 
 

I. Datos de Alineación del Indicador1.1 
 
Eje1.1.1 Eje Rector 2. Desarrollo Económico, Agroproductivo 

y Competitividad Municipal 
Objetivo del Eje1.1.2 Impulsar la productividad, el empleo y la 

competitividad en beneficio de la población 
económicamente activa del municipio de Jalacingo. 

Estrategia derivada del Eje1.1.3 N/A  
 

II. Datos de Indicador2.1 
 
Clave2.1.1 PMD-JAL004 

Nombre2.1.2 
Porcentaje de personas productoras y 

emprendedoras atendidas 

Descripción o definición2.1.3 

Mide el cumplimiento de la atención programada a 
personas productoras, emprendedoras y 
trabajadoras beneficiarias de los servicios 
municipales de desarrollo económico. 

Dimensión a medir2.1.4 Eficacia 
Tipo de indicador para resultados2.1.5 Estratégico. 
Tipo valor de la meta2.1.6 Relativa 
Fórmula o método de cálculo2.1.7 (Personas atendidas / Personas programadas) × 100 
Unidad de medida del indicador2.1.8 Porcentaje 
Frecuencia2.1.9 Anual 
Sentido del indicador2.1.10 Ascendente  
Medio de verificación del indicador 2.1.11 N/A 

 

III. Características del Indicador3.1 
 

Características3.1.1 Calificación3.1.2 Justificación3.1.3 

Claridad3.1.1.1 Cumple Define claramente la cobertura de atención. 

Relevancia3.1.1.2 Cumple Está vinculado directamente al propósito del eje. 

Economía3.1.1.3 Cumple 
La información se genera internamente por el 
Ayuntamiento. 

Monitoreable3.1.1.4 Cumple Puede verificarse mediante padrones e informes. 

Adecuado3.1.1.5 Cumple 
Mide el acceso efectivo a servicios de desarrollo 
económico. 
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